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The Integrated Financial Information Management System plays an important role in 

governmental financial reporting, enabling informed decision-making by legislative 

authorities and budget custodians. Among the technologies significantly influencing 

financial reporting processes is Extensible Business Reporting Language (XBRL). This 

study aims to identify the challenges associated with financial information management 

and reporting in the public sector, as well as to explore process improvement through 

XBRL implementation. The research methodology began with document mining and 

content analysis of existing reports and records to assess the current state of financial 

reporting processes. Subsequently, interviews with domain experts were conducted to 

identify challenges at two levels: reporting challenges within individual public entities and 

challenges at the Ministry of Economic Affairs and Finance, the entity responsible for 

preparing consolidated government financial statements and the annual budget 

performance report. The study further examined limitations of XBRL implementation, 

critical success factors for XBRL adoption, and dimensions of process improvement 

facilitated by XBRL. Findings reveal that XBRL can substantially enhance governmental 

financial reporting processes by enabling real-time monitoring, reducing redundant 

reporting to multiple stakeholders, facilitating timely preparation of financial statements 

and managerial reports for government decision-making, improving responsibility 

measurement accounting, enhancing data analysis capabilities, increasing the reliability of 

consolidated reports, strengthening data traceability, advancing internal auditing and 

control mechanisms, streamlining financial data exchange across systems, and optimizing 

storage, classification, and retrieval of big data. 
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   352 - 416صفحه ، 1404، زمستان 116سال سی و سوم، شماره 
 

 

   ی در بخش عموم   ی مال   ی گزارشگر   ی ها چالش    07

  ( ر ی توسعه پذ   ی تجار   ی با استفاده از زبان گزارشگر   ندها ی فرا   ی بر بهساز   تأکید )با  
 

  ییمنا پارسا

 . رانیدانشگاه الزهرا، تهران، ا  ، یو اقتصاد یدانشکده علوم اجتماع  ، یگروه حسابدار اریاستاد

m.parsaei@alzahra.ac.ir 

 

  ان یو متول  گذارقانونمراجع    یری گ  میتصم  یدولت برا  یمال  یدر گزارشگر  یاطلاعات مال  تیریمد  کپارچهی  ستمیس
دارد، زبان    یتی با اهم  تأثیر  یمال  یگزارشگر   ند یکه بر فرا  ی یهایاز فناور  یک یدارد.    ی اریبس  ت یبودجه در کشور اهم 

 تیریموجود در نحوه مد  ی هاچالش  یی( است. هدف پژوهش حاضر شناساXBRL)ریپذتوسعه یتجار  یگزارشگر
منظور ابتدا با   نیاست. بد XBRLبا استفاده   ندهایفرا  یو بهساز یدر بخش عموم یمال ی و گزارشگر یاطلاعات مال

کسب شناخت    یمال  یگزارشگر  ندیفرا  ی فعل  تیمستندات و گزارشات موجود، از وضع   یمحتوا  لی و تحل  یسندکاو
  ی گزارشگرهای  در دو سطح چالش  یمال  ی گزارشگر  ی فعل  یهاحوزه، چالش  ن یمتخصص  با شد. پس از آن با مصاحبه  

اقتصاددر سطح دستگاه  امور  دارا  یها و در سطح وزارت  ته   ییو  نهاد مسئول    ی قیتلف  یمال  یهاصورت  هیبه عنوان 
کشور کل  بودجه  سالانه  عملکرد  صورتحساب  و  عوامل  XBRL  سازیپیاده   های  تیمحدود  ،دولت  بر    مؤثر ، 

با   XBRLکه  دهدینشان م هاافتهیشد.  ییشناسا XBRLبا کمک  یابعاد بهساز تایو نها XBRLموفق   سازیپیاده 
و    یمال  یها صورت  هی مختلف، ته  یها به نهاده   یدهنظارت به موقع، کاهش حجم گزارش  جادیفراهم کردن امکان ا

  ت یظرف  جاد یا ت،ی سنجش مسئول  ی دولت، بهبود حسابدار یها یریگمیتصم ی به هنگام برا یتیریمد یهاگزارش ریسا
قابلداده   لیتحل  بهبود  قابل   ،یقیتلف  یهاگزارش  یاتکا  تیها،  ارتقاداده   یریرهگ   تیبهبود  و   یداخل  یحسابرس  یها، 

  ها در کلان داده   یبندطبقه  ،یسازره یبهبود ذخ  ها،ستمیس  نیب  یاطلاعات مال  یسهولت در داد و ستدها  ،یکنترل داخل
 . دینما یانیدولت کمک شا یمال یگزارشگر ندیفرا  یبه بهساز تواندیاطلاعات، م ی و بازخوان

 

 .JEL:  H83, M48  یبندطبقه

کل عموم  یحسابدار  ندها، یفرا  ی بهساز  :  یدی واژگان  گزارشگر  ،یبخش  پذ  ی تجار  ی زبان  (،  XBRL)  ریتوسعه 

 .یمال یگزارشگر

  

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

  :1404/  7 / 2تاریخ پذیرش:    1404/  4 / 19تاریخ دریافت 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

je
rp

.ir
 o

n 
20

26
-0

5-
27

 ]
 

                             2 / 65

http://qjerp.ir/article-1-3780-en.html


 1404زمستان ، 116 شماره، 33 سال /های اقتصادی ها و سیاستپژوهشنشریه علمی )فصلنامه(    354

 

 

 . مقدمه  1

  حال  در  توسعهدرحال  یکشورها   آن  دنبال  به  و  افتهیتوسعه  یکشورها  ،1970از اواخر دهه  

  تحولات   ن یا(.  2021  ،یمانژدز)اند  بوده  خود  یعموم  بخش   در  یاگسترده  راتیی تغ  انجام

گردید  یالگو  شدنمطرح  هیسا  در آغاز  نوین«  عمومی  ،  یدوراسم  تا،ی امی )ن  »مدیریت 

  تمرکززدایی و  همانند  های فناور  و  ابزارها  ها،دهیا  یبرخ  منظور   ن یبد  (.2015  گاربهاران، 

  ی عموم بخش  در تدریجبه و شده  گرفته الهام یخصوص بخش  از اهداف یمبنا بر تیریمد

  در   ارشد  مقامات  نه یزم  ن یا  در(.  2017  ،، ماماکو و کاراتزیماسکوهن )  اندشده  یسازادهی پ

  اندنموده  زی ن   ارتباطات  و  اطلاعات  یفناور  در   شتری ب  گذاریسرمایه  به   مبادرت   ی عموم  بخش

- کوادرادو  و  ساگنوی ب)  باشند  داشته  یبهتر  ریزیبودجه  و  یحسابدار  یهاستم ی س  بتوانند  تا

همچون  (. 2020بالسترس، عمومی    مواردی  بخش  در  آن  از  استفاده  و  بلاکچین  فناوری 

و استفاده از هوش مصنوعی در بخش    (OECD)  1توسط سازمان همکاری و توسعه اقتصادی 

 (. 2019)سان، شی و ژانگ،  قرار گرفته است تأکیدعمومی مورد  

 از ایمجموعه شامل (FMIS)  2مالی  مدیریت یکپارچه  اطلاعاتی هایسیستم

مرتبط هایبانک و الکترونیکی های سیستم فرآیندها،می اطلاعاتی   و هارویه  باشد. 

 مدیریت و داری کلخزانه در را مالی روابط تنظیم امکان اطلاعات فناوری  هایسیستم

مدیریت   بودجه، مدیریت عمومی، منابع تخصیص نماید.می فراهم عمومی بخش  مالی

 هابدهی مدیریت و درآمد مدیریت حسابرسی، مدیریت مالی، نظارت و ها، کنترلپرداخت

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1. Organisation for Economic Co-operation and Development 

2. Financial Management Information Systems (FMIS) 
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 (. آنچه2018)هاشم،    است مالی اطلاعات یکپارچه مدیریت سیستم دهندهتشکیل اجزای

 متولیان و گذارقانون مراجع گیری امر تصمیم در دولت مالی گزارشگری است ممسلّ

 بود. کلیه خواهد میسر مالی اطلاعات مدیریت یکپارچه سیستم اجرای با کشور در بودجه

 کشور کل بودجه  صورتحساب عملکرد تهیه برای خزانه نقدی گردش و مالی  اطلاعات

 درک باشند. عدممی مالی کنترل و پردازش نیازمند دولت تلفیقی مالی هایصورت  تهیه و

 از افزاری نرم هایکارآمدی سیستم فقدان ها وزیرساخت و سیستمی نیازهای از کافی

 (. 2015)خان،  باشدمی مالی اطلاعات مدیریت سیستم استقرار عمده مشکلات

ی مربوط به تهیه  ندهای ت و بهبود فرایریمدگزارشگری مالی دولت، ت ی با توجه به اهم 

فرایند گزارشگری  که بر    یهاییاز فناور  ییکرسد.  های مالی ضروری به نظر میگزارش

  XBRL  ( است.XBRL)1پذیرگزارشگری تجاری توسعهدارد، زبان    ی با اهمیت  تأثیر  مالی

مفید بوده و شیوه   ی و تجارحسابداری   یها تهیه، انتشار، تبادل، تحصیل و تحلیل داده یبرا

مختلف، فراهم    یافزارهابین نرم  یمال   یگزارشگر  اطلاعاتتبادل    یرا برا  یااستاندارد شده

انجام داد،   2021ای که بنیاد ریزن در سال (. در مطالعه1396و خوزین،  یمحمد)نماید یم

دولت ایالتی و محلی،     3000های مالی حسابرسی شده بالغ بر  نشان داده شد که صورت

مبلغ   و    4جمعاً  درآمد  دلار  مالی    7تریلیون  سال  در  بدهی  دلار  گزارش   2020تریلیون 

توانست  چنین اطلاعات مالی می  کردند،استفاده می  XBRLها از  اند. اگر این دولتکرده

ها  سرچ ساده گوگل در اختیار قرار گیرد. لیکن دولت به طور آنی برای هر فردی با یک  

اند. در ایالات متحده شکست در  داشته XBRLپیشرفت ناچیزی در خصوص به کارگیری 

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1. Extensible Business Reporting Language (XBRL) 
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سال اخیر، به دلیل ناکارامدی و فقدان نظارت    20گزارشگری مالی مدرن در    سازیپیاده

کردن  الزامی  از  دهه  یک  از  بیش  آنکه  وجود  با  و  است  بوده  ملی  سطح  در  یکپارچه 

گذرد،  می  XBRLکمیسیون بورس و اوراق بهادار برای تهیه صورهای مالی با استفاده از  

های ایالتی و محلی جهت تهیه صورتهای مالی جامع سالانه  همچنان الزام قانونی برای دولت

نداشته است این اساس، وجود  اخیرا2019ً)جوفه و رک،    بر  نهاد    (.  و  میشیگان  دانشگاه 

XBRL  های مالی را برای گزارشگری واحدهای دولتی محلی  استانداردهای دیجیتال داده

های همراه مبتنی بر ادداشتهای مالی و یتوان صورتها میاند که از طریق آنمنتشر نموده

 های قابل خوانای ماشین تبدیل نمود. کاغذ را به داده

زمانی که موضوع گزارشگری واحدهای غیرمتمرکز )از دیدگاه شخصیت حقوقی و  

شود، برای مثال در مقیاس کوچک یک هلدینگ، در  نه از دیدگاه جغرافیایی( مطرح می

تر کل دولت، موضوع ساختار و زبان داده  تر یک وزارتخانه و به شکلی کلان مقیاس بزرگ

می دلیلمطرح  به  و  شود.  هستند  غیرمشابه  و  غیرمتمرکز  عمومی  بخش  واحدهای  آنکه 

ها ممکن  ها گزارشگری آنواحدها نیز متفاوت است، ادبیات و زبان آن  وظایف و مسئولیت

های متفاوتی  است متفاوت باشد. برای مثال نهادهای عمومی غیردولتی مختلف مسئولیت

ر اجرا دارند و زمانی  ها، این واحدها ادبیات خاص خود را ددارند و در قبال این مسئولیت 

دولت می و  است  متفاوت  ادبیات  این  این که  تلفیقی  در بخش گزارشگری  را  خواهد  ها 

های  تبدیل به ادبیات یکسان کند این کار نیازمند دقت زیادی است تا قابلیت اتکای گزارش 

های اجرایی با اداره  مالی خدشه دار نشود. در شرایط فعلی در ایران، ارتباط بین کلیه دستگاه 

الکترونیکی   تبادل  پروتکل  بر  مبتنی  سناما  سامانه  طریق  از  دارایی،  وزارت  گزارشگری 

میگزارش عمومی  بخش  گزارشگر  واحدهای  مالی  هدف باشد.  های  با  پروتکل 
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الکترونیکی تراز  های اجرایی  دستگاه  های مورد استفادهسازی حسابیکپارچه و دریافت 

 هایفایلصورت  ها بهسامانه دریافت تراز حسابتهیه گردیده است. این  ها  های آنحساب

نشانه پذیرزبان  توسعه  نرم (XML)1گذاری  دستگاهخروجی  حسابداری  های  افزارهای 

فراهم می تبادل    کند و اجرایی را  واحدهای بخش  مالی  های  گزارشدارای اجزایی برای 

های مالی واحدهای گزارشگر  با توجه به اینکه صورتباشد.  میعمومی با وزارت دارایی  

صورت به  باتوجه  سناما  در  میدولتی  تهیه  یکسان  نمونه  مالی  موضوع  های  این  شود، 

ها و موسسات دولتی کمتر وجود  درخصوص واحدهای گزارشگر دولتی همچون وزاتخانه

های دولتی و نهادهای  دارد. با وجود این، موضوع یادشده درخصوص منابع داخلی شرکت

های مالی واحدهای  میزان زیادی وجود دارد، و با توجه به اینکه صورتعمومی غیردولتی به

صورت سیستمی در قالب تعیین شده در سناما  یاشده برخلاف سایر واحدهای گزارشگر به

های مالی دولت  های موجود در تهیه صورتن یکی از چالش شود، کماکاتهیه و ارسال نمی

اکنون در سطح کلان  ها با وزارت دارایی، هماز ارتباط دستگاه تر  شود. مهممحسوب می

اتصال سیستمی  ارتباط و  دیوان مستمر  داری کل کشور کشور، محاسبات بین   و خزانه 

 ارزیابی هایشاخص  بررسی و موضوع ندارد. کالبدشکافی وجود و بودجه برنامه سازمان

ناکارایی موجود در زمینه   اصلی آن،  عوامل از یکی  که دهدمی نشان مدیریت مالی نظام

مالی نظام حسابداری و گزارشگری در  صحیح جریان وجود بالاخص عدم و مدیریت 

های دولتی است  داری کل با سایر نهادهای نظارتی و همچنین دستگاهخزانه بین  اطلاعات

 دهد. می نشان را گزارشگری در سیستم ضعف امر این  که

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1. Extensible Markup Language 
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می که  شرایطی  بین  در  اطلاعات  تبادل  برای  واحدی  استاندارد  کرد  ادعا  توان 

های درون سازمانی و برون سازمانی وجود ندارد، عمده هزینه مرتبط با نیروی انسانی،  سیستم

سازی حجم وسیع اطلاعات صرف اختصاص زمان و انرژی برای منسجم نمودن و یکپارچه

حساب  شود. با توجه به بهینه نبودن ساختارهای موجود در بخش عمومی، تهیه صورتمی

  های مالی دولت، با صرف زمان زیاد و احیاناًعملکرد سالانه بودجه کل کشور و صورت

های اجرایی مدت زمان زیادی را صرف خطای انسانی مواجه است. از سوی دیگر، دستگاه

سازی  کنند. بنابراین، پیادهی های نظارتی مختلف مهای متعدد به سامانه تهیه و ارائه گزارش 

عمومی   بخش  گزارشگر  واحدهای  در  کاربرد  قابل  و  مشترک  زبان  یک  اجرای  و 

دانشگاه)وزارتخانه  غیردولتی،  عمومی  نهادهای  دولتی،  موسسات  شرکتها،  و  های  ها 

که   دلیل  تأمین دولتی(  به  باشد،  متفاوت  نظارتی  نهادهای  اطلاعاتی  نیازهای  کننده 

  به  حاضر  ناپذیر است. پژوهش جویی در زمان و هزینه و قابلیت توسعه آن، اجتنابصرفه

تحولات  به  عنایت  با   که  است  آن  دنبال و  هوشمندسازی،   الزامات  راستای  در    اخیر 

 نماید. را شناسایی نحوه مدیریت اطلاعات و گزارشگری مالی در موجود هایچالش 

 پیشینه پژوهش . 2

 پیشینه نظری . 2-1

 اطلاعاتی مدیریت مالی های سیستم. 2-1-1

های خودکارسازی تعریف  ای از روش عنوان مجموعههای اطلاعاتی مدیریت مالی بهسیستم

ها و همچنین  ، اجرا و گزارشگری هزینهبندیها در اولویتتواند به دولتمی  شود که می

به   قادر  را  آنها  ترتیب  بدین  و  کرده  زیادی  کمک  درآمدها  گزارشگری  و  مدیریت 
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روشبرنامه نماید.  بودجه  بر  نظارت  و  اجرا  اثریخشی    FMISهای  ریزی،  و  کارایی  در 

ها کمک  به دولتFMIS های مدرن  فرمکنند. پلتعملیات دولت نقش با اهمیتی ایفا می 

بین می و  استانداردهای گزارشگری داخلی  مالی  مقررات  با  تا  مطابقت داشته  کنند  المللی 

های متمرکز مبتنی بر وب با فراهم نمودن  باشند و از عملیات غیرمتمرکز، از طریق روش 

کنندگان بودجه در تمامی سطوح، پشتیبانی کند )بانک دسترسی به تعداد بسیاری از استفاده

 (. 2011جهانی، 

FMIS    تعامل بین واحدهای سازمانی مختلف دولت را در خصوص اجرا، گزارشگری

بخشد. اقدامات مبتنی بر بودجه باز منجر به افزایش  ای بهبود میو صحت مبادلات بودجه 

ها  در تهیه و ارائه اطلاعات مالی بخش عمومی برای عموم مردم شده است و این سیستم 

که از اهمیت زیادی برخوردار   FMISبخشند. یکی از اجزای تبادل اطلاعات را تسهیل می

( بیان  2018فانفکرچن )-است، موضوع گزارشگری مالی است. در این زمینه هاشم و پیاتی 

بندی بودجه داشته  دارند که تمامی سطوح دولت باید یک ساختار یکسانی برای طبقهمی

طریق   از  صورت  این  در  جامعی  می  FMISباشند  گزارشگری  با  توان  کشور  سطح  در 

شفافیت بالا و زمان کم داشت. این ساختار بایستی حداقل کارکرد/ وظیفه، سازمان، واحد  

خرجمصرف موضوع  و  )دایاموند،  )طبقه کننده  گردد  شامل  را  اقتصادی(  (.  2013بندی 

های  علاوه بر این، موضوع مهم دیگری که باید مورد توجه قرار گیرد این است که شناسه 

  2در فهرست حساب   1های حسابای از شناسهبایست زیرمجموعهبندی اقتصادی میطبقه

 بندی و حسابداری اطمینان کسب نمود.باشند تا بتوان از یکپارچگی بودجه

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1. Account codes 
2.  Chart of account(COA) 
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XBRL  نشانه زبان  منطق  در  پذیر  ریشه  توسعه  و    XMLگذاری  آندارد    از   در 

میTag)  الکترونیک  تعریف  قابل  هایبرچسب استفاده  اطلاعاتی  عنصر  هر  برای    .شود( 

برای یک قلم اطلاعاتی خاص    که   در واقع همان نشانه یا عنوان الکترونیکی است  برچسب

تابلوی اعلانی است که مشخصات داده  رودکار میه  ب منزله  به  نظر را  های  و   نشان مورد 

جهت  می این،  بر  علاوه  گزارشدهد.  بودن  مقایسه  تحت  قابل  باید  عناوین  مالی  های 

این قالب  های خاصی برچسب دار شوند.قالب در    شود.می  گفته  1نامهواژهخاص  های  به 

که  است  استاندارد  توصیف  نوعی  و  ب واقع  تجاری  اطلاعات  الکترونیکی  ارایه  رای 

موجود براساس نیازها و استانداردهای    هاینامهواژه  رود.کار میههای حسابداری بگزارش

در نهایت    .شوندمیای تعریف  حسابداری و گزارشگری مالی کنونی ازطرف مجامع حرفه

بهواژه  در  شده  وارد  اطلاعات  مجموعه   سند  نام  به  الکترونیک  سند  یک  صورت  نامه، 

سند    در  XBRL  سند   یک  نیاز   مورد   اقلام   سایر  و ها  برچسب  تمام  .شودمی   تبدیل  2مصداق

نمایان   سند  اطلاعات،  کننده  منتشر  توسط     XBRLگیری  بکار  نتیجه   شود.می  مصداق 

 . (1401است )عبداللهی و یعقوبی رفیع،  مصداق

XBRL،  فراهم گزارشگر  قابلیت  زمینه  م  یمال   ینمودن  که  را  باعث  یمستمر  تواند 

)افندی، پارک و  باشد یشود، دارا م یمال یهاگزارش آنلاین  یش دقت درگزارشگریافزا

کننده را  شود، استفاده یم  یگذاربرچسب XBRL قیکه از طر  ییهاداده(.  2014اسمیت،

مفروضات مختلف   یکارگیرمتفاوت و با به ی هارا در قالب  یمال ی هاسازد تا دادهیقادر م

ها تنها به  محدود به مشاهده داده  ی مال  اطلاعاتکنندگان از  ن استفادهیبنابرا.  ندیمشاهده نما

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1. Taxonomy 
2. Instance Document 
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مکه شرکت   یشکل ارائه  ب یها  بود.  نخواهند  زبان گزارشگری ا  یعبارت ه  دهند،  ،  ی مال  ین 

مقا تبادل،  تسهیل  تجزیپتانسیل  و  تحلیل  یسه  و  تقارن    اطلاعاته  و همچنین عدم  دارد  را 

شفاف  اطلاعاتی بهبود  دلیل  به  مجدد    یساز  را  استفاده  قابلیت    یگزارشگر  اطلاعاتو 

 (.  1395عرب مازار و سرافراز، )دهد یکاهش م

XBRL  های  ها، تغییر و نمایش اطلاعات مالی را به شیوه امکان استفاده مجدد از داده

دهد. این  های استفاده کننده در اختیار قرار میمختلفی برای اهداف مختلفی مطابق با نیاز

شود که این زبان یک استاندارد دیجیتال بسیار مناسب در  موجب می   XBRLهای  ویژگی

بایست اطلاعات یکسانی را به اشتراک گذارند  هایی باشد که واحدهای مختلف میمحیط 

و زمانی که یک واحد باید اطلاعات یکسانی را به چندین واحد دیگر بدهد )انجمن فناوری  

ایالات متحده(. این موضوع به احتمال قوی در بسیاری از واحدهای بخش عمومی وجود  

تی بسیار رایج است، زیرا ارتباطات مختلف،  دارد. به بیان دیگر، این شرایط در واحدهای دول

کنند. برای مثال در اغلب  گزارشگری سطوح اجرایی مختلف  دولت را به هم مرتبط می 

موارد یک واحد خاصی در بخش عمومی باید اطلاعات یکسانی را به چندین واحد دیگر  

های مختلف )اندازه،  ها و روشها( ارائه کند اما به شکل در بخش عمومی )مثل وزارتخانه

سامانه و  واحد  ابزارها  توسط  که  اطلاعات  برخی  مواقع  اکثر  در  همچنین،  مخابره(.  های 

اطلاعات مذکور را با دیگران به  آن اداره،    متعاقباً  خاصی به اداره خاصی ارائه شده است،

گذارد. واحدهای بخش عمومی الزامات گزارشگری به واحدهای مختلفی را  اشتراک می

فرایندهای ورود داده می دارند   ناچار درگیر تکرار در  به  برخی مواقع که  شوند. زیرا در 

باید در زمان اما  این  روشها،  اطلاعات یکسان است؛  ارائه شود. در  ها و اشکال مختلفی 
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الزامات  می   XBRLموارد،   احراز  در  بهبود  جهت  عمومی  بخش  واحدهای  به  تواند 

  (.2008گزارشگری کمک کند )ماس و همکاران، 

( مطرح شده است،  1998در دنیا که اولین بار توسط هافمن )  XBRLایده استفاده از  

بین  سطح  در  استانداردسازی  و  اشتراکات  که  است  آن  دنبال  تا  به  شوند  ایجاد  المللی 

  تأمینهای چند ملیتی بتوانند با یک قاعده شفافیت مالی را افزایش داده و بتوانند  سازمان

منظور   بدین  نمایند.  برچسب   XBRLمالی  قاعده  یک  پایه  از  بر  استفاده    XMLگذاری 

شود، یا  به موجودی نقد یک برچسب داده می   XMLکند. بدین منظور زمانی که در  می

از    XMLشود که  عنوان یک دارایی ثابت یک پلاک داده شود؛ آن پلاک باعث میبه

بدیل گردد. در دنیا  یعنی زبان تجارت )کسب و کار( ت XBRLحالت عام خارج شود و به  

نویسی به سمتی رفتند  های برنامهگذاری افزایش یافت و زبانسرعت رشد این زبان برچسب

به را  زبان  این  پیش که  برچسبعنوان  در روش  لذا  باشند،  داشته  این  فرض خود  گذاری 

  XBRLنگرانه بوده و جامعیت داشته باشد. بنابراین، ها مکانیزمی استفاده شد که آیندهداده

شد، کدگذاری  در اکسل انجام می  در عمل همان کدگذاری است، منتها کدگذاری که قبلًا

با   و  نبود  عام  و  و    XBRLماشینی  شد)عبداللهی  ایجاد  ماشین  توسط  خواندن  قابل  زبان 

 (.1401یعقوبی رفیع، 

 گزارشگری مالی در بخش عمومی. 2-1-2

ها،  مرکز )شامل اداره کل نظارت بر ذیحسابی  2اداره کل و    3داری کل کشور دارای  خزانه

دارایی و  اموال  مدیریت  کل  اداره  عمومی،  بخش  حسابداری  و  مالی  های  گزارشگری 

دولت، اداره کل نظارت بر اجرای بودجه، مرکز امور خزانه و مدیریت نقدینگی و مرکز 
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های مالی و  های عمومی و روابط مالی دولت( است. امور مربوط به صورتمدیریت بدهی

ها، گزارشگری مالی و حسابداری  سایر گزارشات مربوطه در اداره کل نظارت بر ذیحسابی 

 شود.بخش عمومی انجام می

  بودجه   غیتفر  قانون مطابق  ییدارا  و  یاقتصاد  امور  از جمله تکالیف محوله به وزارت

  م ی تنظ   و  ه ی ته   یچگونگ   دستورالعمل  ه ی ته    آن،   ییاجرا  نامهن ییآ  و  انقلاب   از  پس   یهاسال

 و (  10  ،5  ،4  ،3  مواد)  آن  هیاصلاح  و  کشور  کل   سالانه  بودجه   عملکرد  حسابصورت

پس  باشد.  ی( م2ه حساب )ماده  یدر خصوص ارا  یی اجرا  یها ر دستگاهیف سای تکل  ن یهمچن

کشور مصوب    یاز قانون محاسبات عموم  یدر مواد  مذکورف مندرج در قانون  ی تکال  از آن،

برا132و105،  100،  99،  98،  95،  72مواد  )  1366ور ماه  یشهر و    یی اجرا  یهادستگاه   ی( 

( ) 103مواد  و  ن128(  اقتصادی (  امور  وزارت  خصوص  در  دارا  یز  شد.  یی تع  ییو  تهیه  ن 

اخیراً صورت که  است  تکالیفی  از  دیگر  یکی  عمومی  بخش  در سطح  تلفیقی  مالی    های 

موجب قانون برنامه ششم توسعه به عهده وزارت مزبور گذاشته شده است. بر این اساس، به

که توسط اداره   ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد یبراقوانین یادشده ن شده در ییف تع یتکال

 به شرح زیر است:  شود، یانجام م داری بخش عمومیگزارشگری مالی و حساب کل

ان آذرماه  یحداکثر تا پا  ی هرسال مالسالانه بودجه  حساب عملکرد  ه صورتی ته   •

بعد  تقس 1سال  عناوی طبق  و  سای مات  و  درآمد  منابع  ین  اعتبارات    تأمین ر  و  اعتبار 

ه  ئ رااخزانه و    یمندرج در قانون بودجه سال مربوط به همراه صورت گردش نقد

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 باشد. ، پایان مردادماه سال بعد می1402و  1401های موجب قانون بودجه سالاین مهلت به  .1
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قانون   103ران )موضوع ماده  یئت وزی وان محاسبات کشور و ه ی همزمان آن به د

 .(کشور  یمحاسبات عموم

پایان آبان ماه  تهیه صورت • های مالی تلفیقی در سطح بخش عمومی هر سال تا 

( قانون برنامه 8سال بعد و ارائه آن به ریاست جمهوری )موضوع بند )ب( ماده )

 .ششم توسعه(

پرداخت هزی ته   • ن مدارک و دفاتر و یها و همچن نه یه نمونه اسناد مورد قبول در 

ن و توسط وزارت  ییوان محاسبات کشور تعید  تأییدحساب که با    یروش نگهدار

 . شودی ابلاغ م ییو دارا یامور اقتصاد

 : باشدیز می ل نیدار انجام امور ذن اداره کل عهدهی اد شده، ایف یعلاوه بر وظا

ارا  یری گی پ • در  مراقبت  صورتئ و  موقع  به  نها  عملکرد حساب  ه  و  و    ییماهانه 

از انحاء از بودجه کل کشور    یکه به نحو  ییاجرا  یهادستگاه  یمال  یها صورت

 . کنندیاستفاده م

  یکه به نحو  ییاجرا   یهادستگاه  ییواصله ماهانه و نها  یهاحسابصورتبررسی   •

ها براساس رهنمودها  رسیدگین یا کنند.یاز بودجه کل کشور استفاده م ء از انحا 

)عدم    یشود و در صورت وجود موارد واخواه یصادره انجام م  یهاو بخشنامه 

 .رددگیربط اعلام میذ ییاجرا یهابه دستگاه یت(، مراتب به طورکتبیرعا

ن و  ی ت موازینان از رعای واصله جهت اطم  یو کنترل گزارشات حسابرس  یبررس •

حساب عملکرد درج در صورت  یبرا  یحسابدار  ی و رهنمودها  یمقررات قانون 

 . سالانه بودجه کل کشور

 . هاحساب عملکرد بودجه استانصورت یبررس •
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 . ه صورتحساب عملکرد بودجه سنوات قبلیم اصلاحی ه و تنظ ی ته  •

پاسخ به استعلامات درخصوص موارد مرتبط  آموزش رهنمودهای حسابداری و   •

 .صادره یرهنمودها یا نحوه اعمال و اجرایها ، روشیبا حسابدار

 

ماده   ایران)  13مطابق  اسلامی  پیشرفت جمهوری  ساله هفتم  پنج  برنامه  -1403قانون 

مکلف است با همکاری وزارت امور اقتصادی و دارایی و   برنامه وبودجه  سازمان(،  1407

به ایجاد نظام یکپارچه و هوشمند مدیریت مالی دولت نماید.   بانک مرکزی نسبت  اقدام 

ماده   با  مطابق  این،  بر  الکترونیک،    107علاوه  دولت  تحقق  و  هوشمندسازی   منظور  به 

مراکز داده اصلی و پشتیبان خود را به زیرساخت  ها و موسسات دولتی موظفند  وزارتخانه 

دهند انتقال  ابری دولت هوشمند  پیادهو    یکپارچه  و  استقرار  سازی چرخه  برنامه عملیاتی 

طبق بند  .  داده مبنا را تهیه نمایندهوشمندسازی، اصلاح فرایندها و استقرار نظام حکمرانی  

تبصره   سال    4پ  بودجه  و ،  1404قانون  برنامه  سازمان  دارایی،  و  اقتصادی  امور  وزارت 

بودجه کشور، سازمان اداری و استخدامی کشور، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران،  

سازمان ثبت اسناد و املاک کشور و سازمان بورس و اوراق بهادار مکلفند با رعایت قانون  

داده برقرارمدیریت  برای  را  لازم  اقدامات  ملی  اطلاعات  و  سامانهها  ارتباط  های  ی 

شرکت اطلاعات  یکپارچه  سامانه  با  مرتبط  عمومی  های  الکترونیکی  نهادهای  و  دولتی 

برنامه پنج ساله   8. علاوه بر این با عنایت به ماده غیردولتی و تبادل اطلاعات به عمل آورند

بند)مبهششم،   اهداف  تحقق  سیاست12نظور  بر (  مبنی  مقاومتی  اقتصاد  ابلاغی  کلی  های 
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دولت محاسباتی  و  مالی  مدیریت  نظام  ارتقای  و  اصلاح  و  ساختارها  در  اساسی    ، تحول 

 در دستور کار قرار گرفت:اقدامات زیر 

داری  داری کل کشور از طریق اصلاح نظام مالی و محاسباتی خزانهساماندهی خزانه  (الف

مالی و حسابداری بخش عمومی    ارتقای نظام نظارت از طریق اصلاح سامانهو    کل کشور

 و گزارشگری مالی بخش عمومی

طریق  (ب از  کشور  محاسباتی  ـ  مالی  نظام  نرم  ساماندهی  و تهیه  واحد  حسابداری  افزار 

تعهدی مبنای حسابداری  بر  مالی  ثبت رویدادهای  قابلیت  با  تهیه صورتهای  ،  یکپارچه 

 افزار لازم مالی تلفیقی در سطح بخش عمومی و تدارک نرم

مواد   در  راستا،  این  بخش   19و    3در  مالی  مدیریت  یکپارچه  نظام  اجرایی   نامه  آیین 

تبصره   )ز(  بند  موضوع  سال    19عمومی  بودجه  که  1402قانون  است  شده  قید  کلیه ، 

ای خود را طبق چارچوب ابلاغی گذاری بودجه بندی و شناسه های اجرایی باید طبقه دستگاه 

محور به سکوی یکپارچه صورت برخط و خدمت شان را به های مالی استاندارد کنند و سامانه 

تمام  متصل کنند. هر دستگاه یک پرونده مالی مجزا خواهد داشت که روی فناوری دفترکل 

ف به ارائه های گزارشگر مکلّگروه ،  16. علاوه بر این طبق ماده کند ها را ذخیره می تراکنش 

استانداردهای حسابداری بخش عمومی و   براساسشده  های مالی تلفیقی حسابرسی صورت 

وزارت امور اقتصادی   17و طبق ماده    داری به نظام یکپارچه هستند مطابق دستورالعمل خزانه 

های مالی تلفیقی بخش ها و صورت های مالی ماهانه و سالانه دستگاه و دارایی باید گزارش 

تقویت   ونامه استاندارد  و واژه   توسعه سامانه »سناما«   .عمومی را از طریق نظام یکپارچه ارائه دهد 

 اقداماتی است که در این راستا انجام شده است. ها  دستگاه   گزارشگری برخط  
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 پیشینه تجربی . 2-2

  شفافیت افشای XBRL پذیرش  آیا»  (، در پژوهشی با عنوان2024اوکیلی، الکاید و اوکیلی )

نتیجه رسیدند  «دهد؟می  افزایش  دیجیتال  محیط  در   را   مالی   اطلاعات این   پذیرش  که   به 

XBRL مالی   در افشای   اردن،  موسسات    دیجیتال   محیط  در  را   مالی  اطلاعات   شفافیت 

شود.  میتر  مربوط  و  اعتمادتر  قابل  مالی  هایصورت  افشای  به  منجر  که   دهدمی  افزایش 

در گزارشگری    XBRLنگرانه فناوری  (، به بررسی استفاده آینده2022موسی و اوزیلی )

پایداری غیرمالی در شرکت بیمه سپرده فدرال پرداختند. نتایج این پژوهش نشان داد که در  

برای دولت الکترونیک؛ درگیر شدن و تقاضای هرچه بیشتر ذینفعان،    XBRLبه کارگیری  

زیرساخت  تصمیمپشتیبانی  فرایند  و  فناوری  سازمانهای  استراتژیک  بخش  گیری  های 

)تأثیرعمومی   دیلیپ  و  است. کومر، کومر  سیستم  2019گذار  کارایی  که  دادند  نشان   ،)

استاندارد   اتخاذ  نتیجه  در  هند  بانکداری  صنعت  در  قابل    XBRLگزارشگری  میزان  به 

به کارایی کامل فاصله وجود دارد.   ای بهبود یافته است اما همچنان برای رسیدن  ملاحظه

( رک  و  اتخاذ  2019جوفه  در  ملی  سازمانهای  و  استانداردگذار  نهادهای  حمایت  به   ،)

بندی استانداردشده و ارائه و انتشار گزارش مالی الکترونیک با استفاده  کدگذاری و طبقه

 اند.داشته  تأکید  XBRLاز 

داری  ( در خصوص طراحی چارچوب مدیریت مالی خزانه1400در ایران، برزوزاده )

 نظیر مواردی داری کل کشورخزانه در موجود فرآیندهای دهد که ازکل کشور نشان می

 تعهدات کنترل و الکترونیکی اسناد مالی پذیرش ضوابط تعیین  ذینفع، به مستقیم پرداخت

برای چارچوب تدوین  راستای در شدند. داده تشخیص بهبود مستعد مالی،  مطلوب 
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 مالی اطلاعات مدیریت یکپارچه  سیستم استقرار کشور، داری کلخزانه مالی مدیریت

 ایجاد حساب نظیر مواردی و شد داده تشخیص موضوع ضروری ادبیات براساس دولت

 تجهیز دولت، عمومی هایهزینه کنترل و مالی نظارت سیستم استقرار خزانه، واحد

کدینگ مرکزی، بانک زیرساخت وبودجه استانداردسازی   کشور، درآمدی نظام ای 

)گواهی امضای نمودن عملیاتی با دیجیتال  ایران  بومی شرایط به توجه الکترونیکی(، 

(، به 1397شدند. ابوحمزه ) گرفته نظر در مالی سیستم مدیریت طراحی عنوان الزاماتبه

و با توجه    هستند  XBRLکارکنان سازمان امور مالیاتی کشور پذیرای  این نتیجه رسیدند که  

وری نوین از دید کارکنان سازمان امور  اعامل اصلی پذیرش این فن آوریبه مدل پذیرش فن 

نتیجه   در  شده  ادراک  سودمندی  کشور،  کیفی    تأثیرمالیاتی  خصوصیات  بر  آن  مثبت 

باشد با عنوان  1397. خوزین و محمدی )اطلاعات  زبان گزارشگری مالی »(، درپژوهشی 

زبان گزارشگری   به این نتیجه رسیدند که«  و مزایای بکارگیری آن   (XBRL)توسعه پذیر

کامل و جامع   با ارائه اطلاعات عاری از تمایلات جانبدارانه،(،  XBRL)مالی توسعه پذیر

ها را افزایش داده و به علت ثبات  قابلیت اعتماد داده  باشد،میکه دارای رجحان محتوا نیز  

شفافیت و هماهنگی با دیگر رویکردها، قدرت قیاس پذیری اطلاعات حسابداری را   رویه،

شامل امکان انتقال اطلاعات به    بخشد. مزایای این زبان نوین گزارشگری مالی، فزونی می

گزارش مقایسه  قابلیت  افزایش  زنده،  اطلاعات  شکل  انواع  به  سریع  دسترسی  مالی،  های 

بین سیستمموجود در طبقه بندی های  های تعریف شده، امکان داد و ستد اطلاعات مالی 

  د.باشمختلف می
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 روش شناسی پژوهش . 3

ذیحساب بر  نظارت  کل  اداره  مشکلات  و  خلاها  شناسایی  جهت  شده  انجام  ها،  مراحل 

های تجمیعی و نتایج مورد  های مالی تلفیقی و گزارشگزارشگری مالی در تهیه صورت

پیاده از  حاصل  محدودیت   XBRLسازیانتظار  گزارشگری،  فرایند  پیادهدر  سازی  های 

XBRL    عوامل آمیز  تأثیرو  موفقیت  اجرای  راستای  در    مرحله  3شامل    XBRLگذار 

ای با موضوع  باشد. برای اجرای این پژوهش، در مرحله اول به انجام مطالعات کتابخانهمی

برای تبادل داده در    XBRLمدیریت اطلاعات و گزارشگری مالی یکپارچه و استفاده از  

  FMISبخش عمومی کشورهای پیشرو پرداخته شد. بدین منظور ابتدا ضرورت استفاده از  

برای    XBRLدر بخش عمومی، کاربرد   این زبان  از  استفاده  مزایای  در بخش عمومی و 

ای  های مالی پرداخته شد و تاریخچهکنندگان از گزارش گزارشگری، حسابرسی، استفاده

XBRL .در بخش عمومی مطالعه شد 

در مرحله دوم با برگزاری نشست تخصصی با مدیران ارشد خزانه داری کل کشور،  

با   با حضور جمعی از    FMISشرکت در دو جلسه مرتبط  در خزانه داری کل کشور که 

شرکت در سه جلسه در سازمان برنامه و بودجه به منظور ارائه    ها برگزار شد،اساتید دانشگاه 

گذاری  بندی و شناسهسازی نظام طبقهسازی و بومی در خصوص یکپارچه  XBRLکاربرد  

خزانه در  گزارشگری  موجود  فرایندهای  مطالعه  و  بودجه،  سندکاوی  کشور،  کل  داری 

، پروتکل تبادل الکترونیکی  1401تحلیل محتوای نظام حسابداری بخش عمومی نسخه سال  

میاگزارش داده  تبادل  خصوص  در  عمومی  بخش  گزارشگر  واحدهای  مالی  ن  های 

واحدهای گزارشگر و وزارت امور اقتصادی و دارایی، و همچنین فرایند گزارشگری مالی  
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تجمیعی و تلفیقی دولت کسب شناخت شد. در مرحله سوم، با مصاحبه تخصصی با مدیران 

ذیحسابی بر  نظارت  کل  اداره  کارشناسان  بخش  و  حسابداری  و  مالی  گزارشگری  ها، 

تری  عمومی، متخصصین حسابداری بخش عمومی مسلط به فناوری اطلاعات، شناخت دقیق 

های مالی دولت،  حساب عملکرد بودجه کل کشور و صورتاز وضعیت فعلی تهیه صورت

نحوه رصد و نظارت بر بودجه و اجرای بودجه، ارتباط با سازمان برنامه و بودجه و مشکلات  

دولت مالی  گزارشگری  زمینه  در  شد.   موجود  دادهحاصل  تحلیل  مصاحبههابرای    ی 

افزار  کدگذاری و تحلیل محتوای کیفی   نرم  اس  MAXQDAانجام واز  ت.  استفاده شده 

های فعلی گزارشگری  الگوی بهسازی فرایند گزارشگری مالی، مشتمل بر شناسایی چالش 

و بهسازی    XBRLموفق    سازیپیادهبر    مؤثرعوامل    ،XBRLسازی  های پیادهمالی، چالش

از   استفاده  با  مالی  گزارشگری  به  می XBRL فرایند  پژوهش  مفهومی  چارچوب  باشد. 

 است:   (1)شکل

 

 چارچوب مفهومی .  1شکل  

 جامعه و نمونه آماری . 3-1

ذیحسابی  بر  نظارت  کل  اداره  کارشناسان  و  مدیران  کلیه  بر  مشتمل  آماری  ها،  جامعه 

اقتصادی و دارایی، امور  مالی وزارت  متخصصین حسابداری بخش عمومی    گزارشگری 

فعلی  هایچالش

 گزارشگری دولت

عوامل موثر بر پیاده 

 XBRLسازی موفق 

پیاده های محدودیت

 XBRLسازی 

ابعاد بهسازی 

 گزارشگری مالی 
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های اجرایی، اساتید دانشگاه دارای سابقه  مدیران مالی دستگاه  مسلط به فناوری اطلاعات،

میحرفه عمومی  بخش  حسابداری  در  دادهای  با  باشد.گردآوری  مصاحبه  مرحله  در  ها 

تعداد   استفاده از روش گلوله برفی بوده است و با رسیدن به اشباع نظری خاتمه یافته است.

تخصصی  مصاحبه حسابداری    8شامل    مورد  15های  و  مالی  گزارشگری  تیم  با  مصاحبه 

نفر مشاور دارای سابقه اجرایی در زمینه    2بخش عمومی وزارت امور اقتصادی و دارایی،  

نفر مدیر مالی در    2در بخش خصوصی و مسلط به فناوری اطلاعات،    XBRL  سازیپیاده

و  دستگاه  اجرایی  س  3های  دارای  دانشگاه  استاد  حرفهنفر  بخش  ای  ابقه  حسابداری  در 

 دقیقه بوده است.  56عمومی بوده است. متوسط زمان هر مصاحبه، 

 ت پژوهش سؤالا. 3-2

 ؟  چیستهای موجود در فرآیند گزارشگری مالی بخش عمومی ایران چالش  •

 در بخش عمومی ایران چیست؟   XBRLسازی های پیادهمحدودیت •

پیاده • بر  عواملی  موفقچه  بخش   XBRL سازی  مالی  گزارشگری  فرآیند  در 

 گذارند؟ تأثیرعمومی 

• XBRL تواند فرآیند گزارشگری مالی دولت را بهبود بخشد؟چگونه می 

 های پژوهش یافته. 3-3

باشد. می  (1)به شرح جدول  متخصص در این پژوهش  15تعداد  شناختیاطلاعات جمعیت

جدول    طورهمان در  می   (1)که  بر  ملاحظه  بالغ  کاری  تجربه  مصاحبه    65شود،  درصد 
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از   بیشتر  مدرک   10شوندگان،  دارای  کنندگان  مشارکت  تمامی  و  است  بوده  سال 

 اند. تحصیلات تکمیلی بوده

 

 مصاحبه شوندگان   یشناخت  تیجمع  اطلاعات  .1  جدول

 درصد  تعداد  گروه متغیر درصد  تعداد  گروه متغیر

 سن 

کمتر از  

30 

2 33%/13  

 رشته 

33/%33 5 کارشناسی ارشد   

30-40  7 66%/46 66/%67 10 دکترا   

40-50  4 67%/26  

 

سمت  

 کاری 

6/%67 1 رییس اداره   

بالاتر از  

50  

2 33%/13 20% 3 کارشناس ارشد    

سابقه کاری  

مرتبط با  

حسابداری  

بخش  

 عمومی

  5کمتر از 

 سال 

1 67%/6 26/%67 4 کارشناس    

5 – 10  

 سال 

4 67%/26 20% 3 استاد دانشگاه    

10 – 15  

 سال 

7 66%/46 مدیرمالی در   

 دستگاه ها 

2 33%/13  

بیشتر از  

سال  15  

3 %20 13/%34 2 مشاور    

 های پژوهش  مأخذ: یافته

 شناخت فرایندهای فعلی . 3-4

ها و گزارشگری مالی، در این  بر پایه تکالیف تعیین شده در اداره کل نظارت بر ذیحسابی 

 اداره هشت فرایند اصلی مرتبط با گزارشگری مالی و حسابداری بخش عمومی وجود دارد: 
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صورت • به  صورترسیدگی  و  عملکرد  گزارشگر  حساب  واحدهای  مالی  های 

ها، موسسات دولتی، نهادهای عمومی غیردولتی  بخش عمومی )شامل وزارتخانه 

 . ها(و دانشگاه

 .های دولتیهای مالی شرکتحساب عملکرد و صورترسیدگی به صورت •

 . حساب عملکرد سالانه بودجه کل کشور )سالانه و اصلاحی(تهیه و ارائه صورت •

 .های مالی دولتتهیه و ارائه صورت •

پیش  • به  مربوط  مستندات  و  مدارک  علیبررسی  و  سنواتی  پرداخت  الحساب 

 . قانون محاسبات عمومی کشور( 5ماده  4های اجرایی )موضوع تبصره دستگاه

 .های حسابداری بخش عمومیروزرسانی دستورالعملتدوین و به •

 . مشارکت در تدوین استانداردهای حسابداری بخش عمومی •

استعلام • به  دستگاهپاسخ  دستورالعملهای  خصوص  در  اجرایی  و  های  ها 

 .استانداردهای حسابداری بخش عمومی

از میان فرایندهای ذکر شده، با عنایت به حوزه پژوهش، چهار فرایند اول که با هدف 

  «های مالی دولت صورت»و ارائه    « ای سالانه کل کشور حساب عملکرد بودجهصورت»ارائه  

شوند، جهت شناخت وضعیت موجود گزارشگری فعلی مورد  در این اداره کل انجام می 

دقیق  است.  بررسی  گرفته  قرار  با  تر  کل  اداره  این  میان  ارتباط  است  توضیح  به  لازم 

نظارت آنی خزانهدستگاه از طریق سامانه  باشد. داری کل کشور )سناما( میهای اجرایی 

با توجه به قانون برنامه پنجم و در راستای تحقق اهداف    1393در سال    اندازی سامانه سناماراه

منظور  های غیرضروری بهرد حذف هزینهبا رویککشور داری کل مربوط به نوسازی خزانه
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صورت الکترونیکی و استقرار نظام مالی  های اجرایی بهمالی دستگاه  هایگزارشدریافت  

ارائه این خدمت،مبتنی بر حسابرسی هوشمند صورت   ابزار  تأ  گرفته است. هدف از  مین 

حساب عملکرد بودجه کل کشور  ای مناسب جهت تسهیل فرآیندهای تهیه صورترایانه

بوده است. هم اینک در سامانه سناما  مطابق اهداف سازمانی وزارت امور اقتصادی و دارایی  

دستگاه  مابین  فی  مالی  اطلاعات  سطوح  تبادل  در  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  و  ها 

)بهحساب تفصیلی  همچنین  و  معین  کل،  و  های  است  شده  تعریف  کلی(  صورت 

ی تفصیلی از بودجه  اکرد هر دستگاه و مقایسهها و هزینههایی از وضعیت دریافتیگزارش

در بستر سناما قابلیت    شود.و عملکرد به تفکیک فعالیت و پروژه در وزارت مزبور تهیه می 

)اضافه تفصیلی تغییر  و  کردن  گزراشگر  واحدهای  پایه  اطلاعات  تغییر  جدید،  های 

، به ایجاد تفصیلی  1401روزرسانی شکل گزارشگری( نیز وجود دارد. برای نمونه در سال  به

 به تفکیک اشخاص برای حساب مطالبات اقدام گردید.

صورت به  رسیدگی  صورتفرایند  و  عملکرد  بخش  حساب  واحدهای  مالی  های 

وزارتخانه  )شامل  دانشگاهعمومی  غیردولتی،  عمومی  نهادهای  دولتی،  موسسات  و ها،  ها 

شکل  شرکت در  دولتی(  به  3و    2های  است.  شده  داده  صورتنشان  تهیه  حساب  منظور 

فرایند صورت این  بودجه کل کشور، در  نهایی )عملکرد سالانه  سالیانه(  حساب عملکرد 

میدستگاه قرار  رسیدگی  مورد  فوق  صورتهای  در  درج  برای  و  عملکرد  گیرد  حساب 

می تکلیف  تعیین  کشور  کل  بودجه  صورتسالانه  همچنین،  واحدهای  شوند.  مالی  های 

صورت شکلی با  های مالی دولت بهمنظور انعکاس در صورتگزارشگر بخش عمومی به

گیرد. مدت زمان انجام  های هوشمند مورد رسیدگی قرار میها و حسابرسیکمک کنترل
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باشد. در نگاه کلی گردش  ها حدود دو ماه میحساب عملکرد دستگاهرسیدگی به صورت

 کار انجام شده به صورت زیر است:

 

 
 های اجراییحساب عملکرد دستگاه . فرایند دریافت و رسیدگی به صورت2شکل  

 

 
 های مالی واحدهای گزارشگر بخش عمومی  . فرایند دریافت و رسیدگی به صورت3شکل  

 

اداره کل  های دستگاهحساب امور خزانه،  از مرکز  با اطلاعات دریافتی  اجرایی  های 

موافقت و  بودجه  قانون  بودجه،  اجرای  بر  تخصیصنامهنظارت  و  توسط  ها  صادره  های 

شود. شایان ذکر است بخشی از رسیدگی  گیری و کنترل میسازمان برنامه و بودجه مغایرت

حساب دستگاهبه  میهای  انجام  استان  مالی  نظارت  معاونت  توسط  استانی  گیرد،  های 

استانصورت عملکرد  استان حساب  معین  خزانه  و  مالی  نظارت  معاونت  توسط  ها  ها 

صورتحساب عملکرد   تأییدصورت سالانه ارسال از طریق سامانه سناما دریافت و پس از  به

شود. در  حساب عملکرد سالانه بودجه کل کشور تهیه می استان، گزارش تجمیعی صورت

نهایت گزارش مزبور با اطلاعات دریافتی از مرکز امور خزانه، اداره کل نظارت بر اجرای  

مغایرت بودجه  قانون  و  می بودجه  کنترل  و  به  گیری  رسیدگی  خصوص  در  شود. 

صورت و  عملکرد  شرکت صورتحساب  مالی  ماهانه  های  شکل  به  اطلاعاتی  دولتی،  های 
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باشد. در بررسی سالانه،  به صورت سالانه می صرفاً    شود و بررسی انجام شدهدریافت نمی

های  فرایند طی شده مشابه با فرایند طی شده برای بررسی صورتحساب عملکرد و صورت

 باشد. ها میموسسات دولتی، نهادهای عمومی غیردولتی و دانشگاهها،  مالی سالانه وزارتخانه

صورتحسا تجمیع  سوم،  فرایند  دستگاهبدر  عملکرد  ارائه  های  هدف  با  اجرایی  ها 

شود. این گزارش با امضای وزیر  سالانه کل کشور انجام می  حساب عملکرد بودجهصورت

ارائه می به هیأت وزیران و دیوان محاسبات کشور  اقتصادی و دارایی  گردد. مدت  امور 

تهیه گزارش تجمیعی صورت به زمان  ماه  بودجه کل کشور حدود یک  حساب عملکرد 

شود و هدف از تهیه این گزارش مقایسه  انجامد. این گزارش بر مبنای نقدی تهیه میطول می

ای )اعتبار و تخصیص( با اطلاعات واقعی )عملکرد بودجه( است. در این  اطلاعات بودجه

های  ا، واگذاری داراییگزارش همچون قانون بودجه سالانه کل کشور، منابع شامل درآمده

شود؛ مصارف هم شامل مصارف  های مالی )استقراض( میای و واگذاری داراییسرمایه

تملک داراییهزینه یا جاری،  های  ای )مصارف عمرانی( و تملک داراییهای سرمایهای 

 مالی )بازپرداخت استقراض( است.

 

 
 حساب عملکرد بودجه سالانه کل کشور. فرایند تهیه گزارش تجمیعی صورت4شکل  

 

صورت ابتدا  چهارم،  فرایند  در  گزارشگر  نهایتا  واحدهای  توسط  ارسالی  مالی  های 

می صورتتجمیع  در  که  اطلاعاتی  برخی  سپس  واحدهای  شود،  از  یک  هیچ  مالی  های 
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گزارشگر بخش عمومی منعکس نشده )از جمله اطلاعات موجودی نقد خزانه، اطلاعات  

بدهیبدهی مدیریت  مرکز  از  دریافتی  عمومی  دولت،  های  مالی  روابط  و  عمومی  های 

های دولتی دریافتی از سازمان حسابرسی،  های دولت در شرکتگذاریاطلاعات سرمایه

شرکت و  بیمه  بانکی،  امور  معاونت  ایران،  رسمی  حسابداران  وزارت  جامعه  دولتی  های 

پایگاه از  به اطلاعات  داده  دارایی و گردآوری شده  بهادار(  اوراق  و  بورس  های سازمان 

های مالی تجمیعی  گروهی بر صورتشود، در گام بعد اثر مبادلات درونتجمیعی اضافه می

های  در نهایت صورت  های تعدیلی حذف وشناسایی و سپس آثار مزبور با استفاده از ثبت

انجامد. نهایی حدود دو ماه به طول می  شود. فرایند مزبور و تهیه گزارشمالی دولت تهیه می

 ارائه شده است.  5فرایند طی شده جهت تهیه صورتهای مالی دولت در شکل 

 

 
 های مالی دولت . فرایند تهیه صورت5شکل  

 

چالش  دستگاهشناسایی  از  اطلاعات  اخذ  در  فعلی  )وزارتخانه های  اجرایی  ها،  های 

 های دولتی( ها و شرکتموسسات دولتی، نهادهای عمومی غیردولتی، دانشگاه

های اجرایی با اداره گزارشگری وزارت دارایی، از  هم اینک ارتباط بین کلیه دستگاه

پروتکل مذکور نیازهای اطلاعاتی فعلی اداره کل نظارت بر باشد.  میطریق سامانه سناما  

توان به چهار دسته  ها را میها و گزارشگری مالی را پاسخگوست. کلیه گزارش ذیحسابی

. صورت مغایرت بانکی ماهیانه و سالانه  2. تراز عملیات ماهانه و سالانه  1اصلی تقسیم نمود:  
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صورت3 وضعیت  .  در  تغییرات  صورت  مالی،  وضعیت  صورت  )شامل  سالانه  مالی  های 

های  مالی، صورت تغییرات در ارزش خالص، صورت مقایسه بودجه و عملکرد و یادداشت

و   فرم4توضیحی،  دستگاه.  بودجه  عملکرد  بههای  اجرایی  تهیه  های  مبنای  عنوان 

استثنای   )به  بودجه. دسته سوم  تفریغ  و گزارش  بودجه کل کشور  صورتحساب عملکرد 

صورت مقایسه بودجه و عملکرد( با تکیه بر مبنای تعهدی و دسته چهارم با تکیه بر مبنای  

شوند. یکی از تفاوت واحدهای بخش عمومی با بخش بازرگانی تهیه صورت  نقدی تهیه می

ر است،  مقایسه بودجه و عملکرد در بخش عمومی است که پایه آن نقدی است. شایان ذک

های عملکردی فرمصرفاً    ها مبنای نقدی وجود داشت، دستگاهصرفاً    که  1394تا قبل از سال  

کردند و در اداره گزارشگری تجمیع و در قالب صورتحساب عملکرد بودجه  را تکمیل می 

 شد.  کل کشور به دیوان محاسبات ارسال می

واژه الکترونیکی،  تبادل  بخش    براساسای  نامهپروتکل  حسابداری  استانداردهای 

می ارائه  را  ایران  دستگاه عمومی  که  میدهد  اجرایی  فایلهای    XMLهای  بایست 

را  گزارش خود  مالی  واژه  براساسهای  در  آن  شده  تعریف  کدینگ  نمایند.  تنظیم  نامه 

باشد. واحدهای گزارشگر بخش  پروتکل مذکور در سطح حساب کل، معین و تفصیلی می

جدول راهنمای    براساسهای اطلاعاتی حسابداری خود را  عمومی ملزم هستند که سامانه

ها، مستقیم  ای طراحی نمایند که بتوانند از تراز موجود در سیستم موجود در پروتکل به گونه

های مالی دست  و به شکل تراز و صورت  XMLبه خروجی قابل خوانا در سناما در قالب  

یابند. لازم به توضیح است که ترازهای ارسالی واحدهای گزارشگر دوستونی هستند که  

نی طور چهارستونی در سناما نمایش داده میبه را  الصاق کردن فایل  ز شوند. سناما قابلیت 

تواند همراه با تراز  دارد. واحدهای گزارشگر با استفاده از این ظرفیت در صورت نیاز می
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را مربوط  مستندات  خود  یادداشت  عملیات  از  برخی  نماید.  ارسال  توضیحی  نیز  های 

شوند و برخی  های ارسالی خوانده می صورت سیستمی از تراز حسابهای مالی بهصورت

کنند. شایان ذکر است در خصوص  های اجرایی به شکل دستی تکمیل میدیگر را دستگاه 

صورت مغایرت بانکی، همچنان امکان دستی تکمیل کردن اطلاعات نیز فراهم است. لیکن  

های اجرایی در سناما تکمیل  صورت دستی توسط دستگاه های دسته چهارم فقط بهگزارش

فرممی و  خوانده شوند  ماشینی  شکل  به  تراز  از  دستگاه  هر  به  مربوط  عملکردی  های 

صورتنمی تهیه  شدن  زمانبر  موجب  عمل  در  که  است  موضوعی  این  و  ساب  حشوند 

های  ها جهت تکمیل فرمگردد. علاوه بر این، عموما دستگاهعملکرد بودجه کل کشور می

بر ذیحسابی  نیز  عملکردی از راهنمایی کارکنان اداره کل نظارت  ها و گزارشگری مالی 

ها و رسیدگی شدن  های عملکردی پس از تکمیل شدن توسط دستگاه کنند. فرماستفاده می

ها و گزارشگری مالی، در خود سامانه سناما  توسط حسابرسان اداره کل نظارت بر ذیحسابی

صورت و  می تجمیع  تهیه  کشور  کل  بودجه  عملکرد  کنونی  حساب  شرایط  در  گردد. 

صورت فایل پی دی  و هم به  XMLصورت  های عملکردی هم بههای مربوط به فرمفایل

سامانه سناما با سامانه سنای   شود واف در لوح فشرده یا توکن به دیوان محاسبات ارسال می 

 دیوان محاسبات یکپارچه نشده است. 

های مالی خود را  صورت سالانه صورتتمامی واحدهای گزارشگر بخش عمومی به

می فرم ارائه  خصوص  در  بودجه  دهند.  عملکرد  صورتحساب  مبنای  که  عملکردی  های 

( ماده  طبق  است،  کشور  کل  دانشگاه1سالانه  کشور،  توسعه  دایمی  احکام  قانون  ها  ( 

صورتمی مالی  سال  یک  برای  ارائه  بایست  به  ملزم  و  دهند  ارائه  را  خود  حسابهای 
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ها ملزم به پیروی از قانون محاسبات  حساب ماهانه نیستند. طبق این قانون، دانشگاه صورت

آیین  بلکه  نیستند  کشور  آنعمومی  امنای  هیات  و  دارند  معاملاتی  و  مالی  بودجه  نامه  ها 

می تصویب  را  وزارتخانه تفصیلی  قانون  کنند.  از  تبعیت  دلیل  به  دولتی  موسسات  و  ها 

عمومی کشور، هم صورت و هم صورتمحاسبات  ماهانه  )نهایی(  حساب  سالانه  حساب 

 دهند.  ارائه می

صورت خصوص  شرکتدر  مالی،  تهیه  های  مالی  صورت  مجموعه  دو  دولتی  های 

دولت  . صورت1کنند.  می عمومی  بودجه  از  که  عملیات خود  از  بخشی  بابت  مالی  های 

شود( و برای آن موظف  ای شرکت گفته میبه آن، بخش بودجه اصطلاحاً  کنند )استفاده می

صورت هستند.  عمومی  بخش  حسابداری  استانداردهای  از  پیروی  بخش  به  مالی  های 

صورت الکترونیکی  ها از طریق سامانه سناما بههای عملکرد بودجه آنهمراه فرمای بهبودجه

های مالی  . بابت بخش تجاری عملیات خود )بخش منابع داخلی(، صورت2شود.  ارسال می

ارائه می  براساسها  آن و  تهیه  بازرگانی  تهیه  شوداستانداردهای حسابداری بخش  . جهت 

صورتصورت گزارش  همچنین  و  دولت  تلفیقی  مالی  بودجه  های  عملکرد  حساب 

گیرد.  ها نیز مورد استفاده قرار میهای مالی منابع داخلی شرکت های دولتی، صورتشرکت

ارسال صورت دارد،  زمینه وجود  این  در  داخلی شرکتمشکلی که  منابع  مالی  های  های 

صورت سیستمی از طریق سناما و یا سامانه جامع دیگری نبوده و از طریق ارسال  مزبور به

صورت کاغذی است. همچنین، با عنایت به عدم رعایت قانون توسط  فایل پی دی اف یا به

داری  های مالی خود به خزانههای مزبور برای ارائه صورتبخش قابل توجهی از شرکت

ها توسط اداره کل  داخلی آنهای مالی منابع  کل کشور در موعد مقرر، دریافت صورت

بر ذیحسابی  به روشنظارت  گیرد، برخی  های مختلفی صورت میها و گزارشگری مالی 
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صورتشرکت مستقیم  میها  ارسال  را  خود  مالی  صورت های  از  کنند،  برخی  مالی  های 

میشرکت ارسال  سازمان حسابرسی  توسط  دولتی  از  شود، صورتهای  برخی  مالی  های 

شرکت شرکت امور  دفتر  از  نیز  دولتی  و  های  بیمه  بانکی،  امور  معاونت  دولتی  های 

شود.  های دولتی هستند( اخذ میهای دولتی )که موظف به حضور در مجامع شرکتشرکت

صورت  برخی  این،  بر  ارسال  علاوه  نشده  حسابرسی  گاهی  و  زمانی  تاخیر  با  مالی  های 

استثنای  می )به  عمومی  بخش  گزارشگر  واحدهای  که  است  این  دیگر  چالش  شوند. 

غیربودجهشرکت منابع  )از جمله  تمامی عملیات خود  برای  دولتی(،  به  های  ای(، موظف 

های مالی یکپارچه هستند، لیکن در  روی از استانداردهای بخش عمومی و تهیه صورتپی 

 کنند. ای خود را ارسال نمیعمل، برخی از واحدهای گزارشگر گزارش منابع غیربودجه

های مالی واحدهای گزارشگر بخش عمومی در شرایط کنونی بر  بخش عمده صورت

های  شود؛ لیکن در سطح صورتصورت ماشینی در سامانه سناما تهیه میو به  XMLپایه  

گیرد. پایه  صورت دستی انجام میای از عملیات مربوط به تلفیق بهمالی دولت، بخش عمده

  های مالی، زبان مشترک نیز در قالب پروتکل طراحی شده است، لیکن در سطح گزارش

سامانه  صرفاً   همچنین،  است.  ماشینی  خوانای  قابل  اطلاعات  مالی  صورت  سه  برای 

ای میان وزارت دارایی، سازمان برنامه و بودجه و دیوان محاسبات وجود ندارد.  یکپارچه

ادل الکترونیکی  نامه تعریف شده طبق نظام حسابداری بخش عمومی، که در پروتکل تبواژه

ای که نیازهای اطلاعاتی نهادهای  های مالی موجود است، به میزان کافی و به گونهگزارش

دیگر همچون سازمان برنامه و بودجه و دیوان محاسبات را برآورده سازد، جامعیت ندارد.  

کنترلمجموعه از  صورتای  ترازها،  روی  هوشمند  سیستمی  فرمهای  و  مالی  های  های 
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  ها، های اجرایی در سامانه سناما اعمال شده است. لیکن این کنترلعملکرد بودجه دستگاه

های اولیه محاسباتی یا ظاهری )مثل تطابق مبالغ یادداشت توضیحی با مبالغ ارائه  کنترلصرفاً  

های عملکرد بودجه  ها برای فرمهای مالی( هستند. به دلیل آنکه ورود داده شده در صورت

می زماندستی  عملکرد  صورتحساب  تهیه  میباشد،  فرمبر  که  صورتی  در  های  گردد. 

های مالی از تراز به شکل ماشینی قابل خوانا باشند، درصد خطای  عملکردی همانند صورت

یابد. با توسعه حسابرسی هوشمند، فرایند تهیه  انسانی نیز به میزان قابل توجهی کاهش می

حساب عملکرد یابد. علاوه بر این، جهت تهیه صورتهای مالی در دولت بهبود میگزارش

های اجرایی درگیر نیستند. وزارت دارایی و دستگاه صرفاً    بودجه و گزارش تفریغ بودجه،

دستگاه  از  اطلاعات  دریافت  بر  اجرایی،علاوه  اعتبار    های  تخصیص  به  مربوط  اطلاعات 

ای میان وزارت  بایست از سازمان برنامه و بودجه اخذ شود. هم اکنون سامانه یکپارچهمی

صورت سیستمی  هنگامی بههب  دارایی و سازمان برنامه و بودجه وجود ندارد و لذا اطلاعات

نمی اصلاحیه دریافت  قانون،  در  مقرر  مهلت  از  پس  مواقع  برخی  در  حتی  و  های  شود 

شود که این موضوع خود موجب  تخصیص اعتبار توسط سازمان برنامه و بودجه صادر می

فرم دستگاهتغییر  بودجه  عملکرد  دستگاههای  سطح  در  کاری  دوباره  اجرایی،  های  های 

های  حساب دریافت و پرداخت و همچنین فرایند رسیدگی به فرماجرایی برای تهیه صورت

حساب عملکرد  تر شدن تهیه صورتیادشده در سطح وزارت دارایی و در نتیجه طولانی

 گردد. بودجه سالانه کل کشور می

های ادارات درون وزارت دارایی از جمله مرکز امور  همچنین، یکپارچه نبودن سامانه 

های عمومی به اداره کل  خزانه، اداره کل نظارت بر اجرای بودجه و مرکز مدیریت بدهی

بر ذیحسابی  ها و گزارشگری مالی برای تبادل اطلاعات چالش دیگری است که  نظارت 
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های  بر باشد. علاوه بر این، در خود دستگاهشود فرایند گزارشگری مالی زمانموجب می 

ها )برای نمونه سامانه اموال، حقوق و دستمزد، مالی( به هم متصل  اجرایی نیز برخی سامانه 

های مربوط به تخصیص اعتبار میان سازمان برنامه و  نیستند. بر این اساس، اگر تبادل داده

داده دارایی،  وزارت  و  اداره  بودجه  و  خزانه  امور  مرکز  میان  پرداخت  و  دریافت  های 

داده و  مالی،  مدیریت گزارشگری  مرکز  میان  صادره  اسلامی  خزانه  اسناد  با  مرتبط  های 

صورت سیستمی  ها و گزارشگری مالی بههای عمومی و اداره کل نظارت بر ذیحسابی بدهی

و تسهیل خواهد شد. یکی دیگر از مشکلات    های مالی دولت تسریعباشد، تهیه گزارش

های مالی برخی واحدهای گزارشگر است که این موضوع موجود عدم حسابرسی صورت 

 های مالی تلفیقی دولت را خدشه دار نماید.تواند قابلیت اتکای گزارش می

شود، متفاوت هستند )برهان،  های مختلف استفاده می های مالی که در دستگاهسامانه

افزاری مختلف با استفاده از کدینگ اعلام  های نرم..( و شرکت.رایورز، همکاران سیستم و

رسد  اند. به نظر میهای لازم را فراهم نمودهشده توسط وزارت دارایی، امکان تهیه خروجی 

ها و استفاده از خدمات پشتیبانی  های مالی مختلف در دستگاه توان در عین وجود سامانهمی

مختلف،  شرکت زمانی کوتاه  XBRLهای  در  پیادهرا  نیز  الزام  تر  به  نیازی  و  نمود  سازی 

فعلی  دستگاه  وضعیت  دیگر،  موضوع  نباشد.  مالی  سامانه  یک  از  استفاده  بر  مبنی  ها 

بودن سرعت شبکه داخلی  افزاری و در برخی مواقع پایین  افزاری، نرمزیرساختهای سخت

دستگاه  در  که  مشکلاتی  از  یکی  است.  اینترانت(  )بستر  دارد،  دولت  وجود  اجرایی  های 

های زمانی نزدیک به پایان مهلت  ویژه در دورهاختلال در اتصال به سناما و کندی سرعت به

باشد. در صورتی که سرورهای مناسب برای سناما وجود داشته باشد ها میارسال گزارش
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های اجرایی نیز به پهنای شبکه دولت بتوانند با سرعت بالا باشد، فرایند  و دسترسی دستگاه

ملی   شبکه  و   دولت  پیام  شبکه  دو  در  سناما  بخشید.  خواهد  بهبود  را  مالی  گزارشگری 

تمامی دستگاه اگرچه  است  اجرا شده  دو  اطلاعات  این  به  اجرایی در سراسر کشور  های 

های اجرایی از شبکه پیام دولت و برخی دیگر شبکه ملی  شبکه متصل نیستند. برخی دستگاه

هایی نیز وجود دارند که همچنان از هیچ یک از این دو  کنند. دستگاهاطلاعات استفاده می

 کنند.  بستر استفاده نمی

های اجرایی، نیروی انسانی و مشخصا عدم  یکی دیگر از مشکلات در سطح دستگاه 

نیازتطبیق تخصصص با  فعلی در حوزه حسابداری بخش عمومی است.  های موجود  های 

های اجرایی در حین کار، در بسیاری  همچنین میزان تولید و کیفیت انتقال دانش در دستگاه

تواند موجب مشکلاتی در عملیات  از مواقع از سطح مطلوب فاصله دارد و این موضوع می

ها، شود. بنابراین، نیاز است بر آموزش مستمر  امور مالی در زمان بازنشستگی یا تعدیل نیرو

بیشتری گردد. از سوی دیگر، توجه به   تأکید شود، که در مدیریت کیفیت جامع مطرح می

عملیاتی است و نیروی انسانی  این نکته ضروری است که وزارت دارایی بازوی اجرایی و  

شود، بلکه پرورش    تأمینبایست از طریق وزارت مزبور  نمیصرفاً    متخصص جهت آموزش

عنوان دستگاه مسئول آموزش  بایست از طریق وزارت علوم بهنیروی انسانی متخصص می

 صورت گیرد.  

های مالی از منظر عدم شناسایی یا  چالش دیگر خدشه دار شدن قابلیت اتکای صورت

صورت اقلام  از  برخی  نادرست  )بهشناسایی  مالی  داراییهای  مشهود(  ویژه  ثابت  های 

داراییمی تاکنون  مثال  برای  جاده باشد.  )از جمله  زیربنایی  مالی  ها( در صورتهای  های 

های کشور شناسایی نشده است. از سوی  عنوان دستگاه متولی راهوزارت راه و شهرسازی به
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ای صحیح صورت  ها نیز در بسیاری از واحدهای گزارشگر به شیوهدارایی   دیگر، استهلاک

بهنمی های  های شناسایی شده موجود در تبادل دادهطور خلاصه، مهمترین چالشگیرد.  

 واحدهای گزارشگر بخش عمومی با وزارت دارایی به شرح ذیل است: 

)غیربودجه • داخلی  منابع  ارائه  جمله  عدم  )از  گزارشگر  واحدهای  برخی  ای( 

 های مالی ارسالی به وزارت دارایی؛ نهادهای عمومی غیردولتی( در صورت

 های تخصیص اعتبار توسط سازمان برنامه و بودجه؛  ارسال با تأخیر اصلاحیه •

های مالی برخی واحدهای گزارشگر بخش عمومی و اتکا  عدم حسابرسی صورت •

های  ها، صورت های اولیه محاسباتی یا شکلی هوشمند روی تراز حساببه کنترل

 های عملکردی در سامانه سناما؛ مالی و فرم

های عملکرد بودجه و زمانبر شدن تهیه صورتحساب  ها برای فرمورود دستی داده  •

 عملکرد کل کشور؛  

سامانه • بین  یکپارچگی  دستگاه عدم  در  و...(  دستمزد  و  حقوق  )مالی،  های  ها 

 اجرایی؛  

واژه • جامعیت  برای  عدم  عمومی،  بخش  حسابداری  نظام  طبق  شده  تعریف  نامه 

و   بودجه  برنامه و  نهادها همچون سازمان  نیازهای اطلاعاتی سایر  برطرف شدن 

 دیوان محاسبات کشور؛ 

 های زیرساختی نرم افزاری و سخت افزاری؛  محدودیت •

 اختلال در سرعت شبکه داخلی دولت و شبکه ملی اطلاعات؛  •

 های داخلی؛  ها در سراسر کشور به شبکهعدم اتصال تمامی دستگاه •
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 عدم تطبیق تخصص نیروی انسانی با نیازهای فعلی؛   •

اتکای صورت  • قابلیت  به  امکان خدشه دار شدن  مالی واحدهای گزارشگر  های 

ویژه های مالی )بهجهت عدم شناسایی یا شناسایی نادرست برخی از اقلام صورت

 های زیربنایی(؛های ثابت، دارایی دارایی

ارائه   • برای  مقررات مختلف  قوانین و  تعیین شده در  زمانی  بودن مهلت  متفاوت 

 های دولتی؛ های مالی حسابرسی شده شرکتصورت

 های دولتی؛  های مالی منابع داخلی برخی از شرکت عدم ارسال صورت  •

های دولتی در قالب فایل پی دی اف های مالی منابع داخلی شرکت ارسال صورت  •

 یا به صورت کاغذی؛  

های دولتی  های مالی حسابرسی شده منابع داخلی برخی از شرکتارسال صورت  •

   .با تأخیر زیاد

 شناسایی مشکلات در گزارشگری مالی تجمیعی و تلفیقی دولت  . 3-5

های های مالی واحدهای گزارشگر دولتی در سناما باتوجه به صورت در حال حاضر، صورت 

تهیه می  نامه استاندارد در واحدهای گزارشگر مالی نمونه یکسان  از واژه  لذا استفاده  شود، 

ها و موسسات دولتی، موجب تسهیل در تهیه صورتهای مالی تلفیقی، دولتی همچون وزاتخانه 

منابع داخلی شرکت می  لیکن، درخصوص  نهادهای عمومی غیردولتی، شود.  های دولتی و 

صورت سیستمی های مالی واحدهای یادشده برخلاف سایر واحدهای گزارشگر به صورت 

عنوان یکی شود. لذا این موضوع، کماکان به در قالب تعیین شده در سناما تهیه و ارسال نمی 

 شود. ولت محسوب می های مالی د های موجود در تهیه صورت از چالش 
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المللی و  در حال حاضر با توجه به الزامات استانداردهای حسابداری بخش عمومی بین 

ملی، در گزارشگری تلفیقی دولت، دیدگاه قیاسی حاکم نبوده است، بلکه دیدگاه استقرایی  

و از جز به کل حاکم است. زمانی که دیدگاه جز به کل حاکم است تنوع گفتار و زبان و  

این  داده مطرح می به جز نگریسته شود، که اخیرا،  از کل  شود. لیکن زمانی که موضوع 

دیدگاه مورد توجه قرار گرفته و همچنین با این نگرش که زبان واحدی وجود داشته باشد،  

کل عملیات و گزارشگری مالی دولت یک تراز است که بخشی از آن تراز، برای مثال 

ن به ساختار تراز مالی دولت نگریسته  است. اگر با دیدکلا   و...ها و تعهدات، مالیات  بدهی

قدم در  و سپس  نگاه جزییشود  با  بعدی  بدهی های  داراییتر،  و  اقلامی  ها  به  هر یک  ها 

رود. به بیان دیگر، اگر در نگاهی کلان، کل عملیات  شکسته شوند، خط مشی از دست نمی

دولت طبق معادله حسابداری در دارایی، بدهی، ارزش خالص، درآمد و هزینه خلاصه شود  

و با این دیدگاه که این عملیات در تعداد زیادی دستگاه اجرایی و در تعداد زیادی مناطق  

انجام می به سادهجغرافیایی  نهایت  در  بود که  راهکاری  دنبال  به  ممکن  شود  ترین شکل 

های غیرمتمرکز مختلفی که  بتواند دولت را به گزارش کلی عملیات برسد، تعریف سامانه

 عیت کنونی برای پیشبرد، رصد و نظارت بر امور مالی وجود دارد، نیاز نیست.  در وض

سال سامانهدر  گذشته  سامانههای  قبیل  از  امور  مدیریت  برای  متعددی  جامع   های 

ها و مطالبات  سامانه مدیریت اطلاعات بدهی (،های اجرایی )سادادستگاه اموال اطلاعات

داری کل  سامانه نظارت آنی خزانهدولت )سماد(، سامانه نظارت بر اجرای بودجه )سناب(، 

( و سامانه نظارت الکترونیک دیوان محاسبات کشور )سنا( تعریف شده است.  کشور )سناما

ای، هر بخشی )اداره کل  نظارت بر اجرای بودجه، مرکز  در حقیقت با داشتن نگاه جزیره
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ها و  های عمومی، اداره کل مدیریت اموال، اداره کل نظارت بر ذیحسابیمدیریت بدهی

گزارشگری مالی، و دیوان محاسبات کشور(، که مسئول قسمتی از فرایند گزارشگری مالی  

توان در ابتدای امر باشد، به شکلی جداگانه نگریسته شده است. در حالی که میدولت می

ذیحسابی سامانه بر  نظارت  کل  اداره  به  اصلی  توجه  با  عمومی  بخش  مالی  و های  ها 

گزارشگری مالی که در مرکز همه واحدهای مسئول گزارشگری مالی دولت قرار دارد،  

نهاد مربوطه تقاضا گردد که اطلاعات  /طراحی و سپس برای هر کدام از اقلام، از اداره کل

داده ارتباط  دیدگاه  این  با  نماید.  اعلام  را  خود  درخواستی  نیاز  سازمانی  مورد  درون  ای 

نیز   نظارتی  نهادهای  سایر  با  داده  تبادل  برون سازمانی همانند  ارتباطات  و  دارایی  وزارت 

پیدا می  به جزء  بهبود  نگاه کل  داشتن  با  لذا  شد که  ای طراحی میبایست سامانهمیکند. 

تمامی اقلام مورد نیاز برای رفع نیازهای اطلاعاتی را داشت و با ارائه یک داشبورد کنترل  

نهادهای   نظارتی  نظارتی)مثل دیوان محاسبات( مشکل  نهادهای  به سایر  روزانه و هفتگی 

 گردید.ناظر نیز مرتفع می

سامانه دستگاهوجود  است  شده  موجب  متعدد  از  های  کدام  هر  برای  اجرایی  های 

قالبسامانه هزینه  ها،  صرف  بر  علاوه  کار  این  که  نمایند  تهیه  مختلفی  گزارشگری  های 

نیز می مالی  به صرف هزینه  منجر  بر سرمایه زمانی،  اولیهشود. علاوه  برای  گذاری  ای که 

های پشتیبانی نرم ها و هزینههای جاری سامانهها شده است، هزینه طراحی و اجرای سامانه

های نرم افزاری عمدتاً  افزارها نیز باید مورد توجه قرار گیرد. در نتیجه این موضوع شرکت

توان از  اند در حالی که می های متعدد موجود بودهسامانه  درگیر رفع مشکلات و پشتیبانی

ترین  سامانه جامع استفاده نمود. بنابراین، عمدههایی برای طراحی یک  ظرفیت چنین شرکت 

چالشی که در تمامی ساختارهای غیرمتمرکز وجود دارد، آن است که باید معماری داده 
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هایی برای تجمیع و تلفیق نیاز است و سپس در طراحی  مشخص گردد. بدین معنا که چه داده

های اجرایی، ساختار شکست اطلاعات در  معماری داده، به مناطق جغرافیایی، تنوع دستگاه

 ( توجه ویژه نمود. XBRLهای اطلاعاتی در ها یا کیوبهای اجرایی )تفصیلی دستگاه 

با توجه به مباحث اشاره شده، قدم اول معماری داده است. اگر چارچوب معماری داده  

و... هیچ یک سودمندی قابل توجهی     XBRL  ،XML،BIصورت مناسبی طراحی نگردد،  به

برای گزارشگری مالی نخواهند داشت. معماری داده، زبان مشترکی را که باید اطلاعات  

هایی  کند که چه آیتمکند. در واقع معماری داده طراحی میجریان داشته باشد، مشخص می

ها( مورد نیاز است. برای مثال در حسابداری  هایی و به چه جزییاتی )تفصیلی و از چه بخش

ها امکان ردیابی  تر به حساب معین و تفصیلیهای کل و در سطح جزئیاز تراز مالی، حساب

ها در نظر گرفته شود، در سطح  در تراز حسابتر اگر دارایی جاری  وجود دارد. به بیان دقیق

اول نقد و در قدم بعدی بانک ریالی، بانک ارزی، صندوق، و تنخواه وجود دارد. حال در  

شود که موجودی بانک ریالی به تفکیک حساب جاری  سطوح تفصیلی تصمیم گرفته می

نیاز است یا موجودی ارزی هم به تفکیک ارز و هم به تفکیک بانک )یعنی دو کیوب در  

XBRLی غیرمتمرکز یکی از موضوعات بسیار با اهمیت،  ها(. با عنایت به اینکه در سازمان

بانک  تفکیک  به  بانک  موجودی  در  است،  حقوقی  دستگاهشخصیت  تفکیک  نیز  ها،  ها 

ها خواهد شد. حال در گام  محتوای اطلاعاتی دارد. یعنی ساختار جغرافیایی جزئی از کیوب 

فناوری   طریق  از  باید  داده  تبادل  و  اطلاعات، گردآوری  فناوری  نقش  به  توجه  با  بعدی 

به نوعی فناوری برای زبان داده وجود دارد که اگر   نیاز  صورت گیرد. در این خصوص 

برای مثال موجودی نقد و بانک به دو شکل متفاوت توسط دو کاربر نوشته شد، به عنوان  
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صورت سنتی  دو قلم دیده نشود. بهترین راه برای رفع این مشکل، کدگذاری است که به

  و... دارایی جاری    11کد ،: دارایی1در حسابداری این موضوع وجود دارد. )برای مثال کد  

 فرزندی است(. -که در واقع یک رابطه پدر

یک فایل  صرفاً    علاوه بر این، با عنایت به اینکه اگر یک دستگاه اجرایی به نهاد ناظر

XML  های دیگری کنار  ارائه کند، خواندن آن فایل برای کاربران سخت است، فناوری

XBRL    نیز ساخته شد که از طریق آن هایی برای استفادهشکل گرفت و رابط کنندگان 

توان ادعا  . لذا در مجموع نمی(XBRL)توانند اطلاعات را درک کنند  کنندگان میاستفاده

کننده مشکلات گزارشگری است، این بدان معناست که  به تنهایی برطرف  XBRLکرد که  

XBRL    خود جزئی از یک فرایند است که قبل از آن باید معماری داده انجام شود. البته در

نامه  اکنون عناوین و واژههم توجه نمود. همالمللی  توان به استانداردهای بین معماری داده می

XBRL  1ی حسابداری بخش عمومیالمللبین استانداردهای   براساس  (IPSAS  در سطح )

کار  تعدیل شده به IPSASهای مالی موجود است که با توجه به اینکه در کشور ما صورت

می می عملا  واژهرود،  از  بهتوان  مذکور  انجام  نامه  با  و  نمود  استفاده  کار  مبنای  عنوان 

 سازی کرد. تعدیلاتی آن را بومی

های مالی تلفیقی توسط  چالش دیگر این است که علیرغم الزامی بودن تهیه صورت 

شود. علاوه  ها تهیه نمیهای مالی تلفیقی در سطح وزارتخانهها، هم اکنون صورت وزارتخانه 

ها و گزارشگری مالی روبرو است،  براین، چالش دیگری که اداره کل نظارت بر ذیحسابی

بودن صورت  داخلی شرکت ناهمخوان  منابع  مالی  مثال طبقههای  )برای  دولتی  بندی  های 

های مالی سایر واحدهای  بندی صورتهای دولتی کارکردی است و طبقههزینه در شرکت 

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1. International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) 
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های  ماهیت هزینه است(، با صورت  براساسهای مالی دولت  گزارشگر و همچنین صورت

مالی سایر واحدهای بخش عمومی است. برای رفع این مشکل در حال حاضر، اطلاعات  

های  های دولتی با استفاده از روش ارزش ویژه )و نه تلفیق کامل( در صورتمالی شرکت

 شود. مالی تلفیقی دولت منعکس می

بایست مورد توجه قرار گیرد. نظارت عملیاتی در عمل  مشکلات موجود نظارتی نیز می

سازی شود شود.  تری پیادهتواند به صورت مطلوب توسط سازمان برنامه و بودجه کشور می

ها تنها بر عملیات  وزارت امور اقتصادی و دارایی از طریق اداره کل نظارت بر ذیحسابی

  ذیحسابان که نماینده وزارتخانه در حین خرج هستند، نظارت دارد. اداره گزارشگری مالی 

رسیدگی کلی )شکلی( بر عملکرد بودجه دارد )مقایسه میزان اعتبار مصوب، مقدار  صرفاً  

های انجام شده( دارد.  اعتبار تخصیص یافته، میزان نقد دریافت شده از خزانه، و پرداخت

های مالی )از منظر رعایت  محدود به نظارت  های دیوان محاسبات کشور نیز عمدتاًنظارت

داده تبادل  این،  بر  است. علاوه  از خرج  مقررات( پس  و  و  قوانین  برنامه  میان سازمان  ها 

به دارایی  موارد اصلاحیه تخصیصبودجه و وزارت  برخی  نیست و در    صورت سیستمی 

شود. این در حالی  های اجرایی ارسال میاعتبار با تأخیر نسبت به مهلت مقرر، برای دستگاه

تر در مراحل قبل از خرج و حین  مؤثرتوان نظارتی  است که با سیستم مناسب تبادل داده، می

 خرج انجام داد. 

ذیحسابی بر  نظارت  کل  فهرست  اداره  سال  هر  ابتدای  در  مالی  گزارشگری  و  ها 

را   گزارشگر  تهیه    براساسواحدهای  زمان  در  و  نموده  تعیین  بودجه  قانون  جداول 

دستگاهصورت تعداد  با  دولت،  تلفیقی  مالی  فرمهای  که  و  هایی  بودجه  عملکرد  های 
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کند. بر این اساس، واحدهای گزارشگری که  اند، مقایسه میهای مالی ارسال نمودهصورت

های لازم شود. پس از انجام پیگیری اند مشخص میهای مالی خود را ارسال نکردهصورت

در خصوص علل عدم ارسال، فهرستی از واحدهای گزارشگر مذکور تهیه و حسب مورد  

تر، در صورتی  گردد. به بیان دقیق جمهور ارسال میبه دیوان محاسبات یا معاون اول رئیس 

های مالی و در موعد مقرر های عملکرد بودجه و صورتکه دستگاه اجرایی، از ارسال فرم

و   نیست  برخوردار  پیگیری  برای  کافی  اجرایی  ابزارهای  از  دارایی  وزارت  ورزد،  امتناع 

هادهای نظارتی خواهد بود. منوط نمودن  ها با سایر نوظیفه رسیدگی به وضعیت این دستگاه 

تخصیص از  دستگاه  بخشی  ارائه  اعتبار  به  بودجه  و  برنامه  سازمان  توسط  اجرایی  های 

های قبل توسط  هایی است که در سالها، یکی از شیوههای قبل آنهای مالی سالصورت

هایی پیشنهاد شده است لیکن این موضوع از  وزارت دارایی برای برخورد با چنین دستگاه 

 سوی سازمان مذکور اجرایی نشده است. 

علاوه بر این وظیفه نظارت بر اجرای بودجه )در جزئی ترین سطح و سندرسی( با دیوان 

دستگا  است.  کشور  ماده  ه محاسبات  طبق  اجرایی  موظفند   95های  محاسبات  قانون 

صورتحساب دریافت و پرداخت به همراه مستندات تکمیلی به دیوان محاسبات و رونوشتی 

از آن را )بدون مستندات تکمیلی( برای وزارت دارایی ارسال نمایند. نظارت در سطح برنامه 

گیرد. های عملکردی مورد بررسی قرارمی و فصل برای وزارت دارایی اهمیت دارد که در فرم

دقیق  نظارت  می لیکن  پروژه  و  فعالیت  در سطح  محاسبات صورت تر  دیوان  بایست توسط 

های قانون دیوان محاسبات، حسابرسی یا رسیدگی کلیه حساب  2گیرد. علاوه بر این طبق ماده  

ها از نظر های مالی دستگاهها و نیز صورت ها و پرداختای و سایر دریافت درآمدی و هزینه 

الاجرا با دیوان محاسبات است. با مطابقت با قوانین و مقررات و سایر قوانین و مقررات لازم 
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قانون لازم الاجرا هستند عملا مسئولیت  نیز طبق  استانداردهای حسابداری  اینکه  به  عنایت 

دارد ها  حسابرسی مالی نیز با دیوان محاسبات است. دیوان محاسبات نیروی مستقر در دستگاه 

و مسئول حسابرسی نیز هستند، لیکن حسابرسی عموما حسابرسی رعایت و نظارت است و 

 تواند بیشتر مورد توجه قرار گیرد. عملا حسابرسی مالی می

های  های مالی تلفیقی آن است که پس از دریافت صورترویه فعلی برای تهیه صورت

دستگاه  مابین  فی  معاملات  شناسایی  به  اقدام  گزارشگر،  واحدهای  وزارتخانه مالی  ها  ها، 

میو... گردد،که  حذف  تلفیق  در  فیمی بایست  معاملات  به  صرفاً    مابین شود.  اتکا  با 

شود. علاوه  گروهی تعیین میهای حساب خاص تعیین شده برای معاملات درونسرفصل

بر این، امکان ردیابی تمام معاملات و شناسایی کامل معاملات فی مابین وجود ندارد. اگرچه  

زیرمجموعه با  وزارتخانه  یک  بین  مثال  )برای  شده  مبادله  دو  وجوه  سطح  در  یا  هایش 

ردیابی ساده قابلیت  قابل شناسوزارتخانه(  و  دارد  و  تری  اما شناسایی درآمدها  است،  ایی 

پذیر نیست. برای مثال اگر  ها کاری دشوار و در برخی از مواقع در شرایط فعلی امکانهزینه 

نقشه کند،  سازمان  دریافت  وجهی  و  دهد  انجام  خدماتی  وزارتخانه  یک  برای  برداری 

های  پذیر نیست. همچنین، تهیه صورتو حذف آن عملا امکان  شناسایی درآمد و هزینه

های مالی هیچ یک از  مالی دولت مستلزم گردآوری برخی اطلاعاتی است که در صورت

از   نقد خزانه  موجودی  اطلاعات  منظور،  بدین  است.  نشده  منعکس  واحدهای گزارشگر 

های مربوط به اوراق مالی  ها و مطالبات عمومی )بدهیمرکز امور خزانه، اطلاعات بدهی

ها و نهادها از جمله  ها و سایر شرکتنک مرکزی، سایر بانکدولت به با  اسلامی، بدهی

های دولتی بابت وام  اجتماعی بابت موارد خاص، و مطالبات دولت از شرکت  تأمین سازمان  
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های عمومی و روابط مالی دولت،  قانون برنامه و بودجه( از مرکز مدیریت بدهی  32ماده  

سرمایه شرکتگذاریاطلاعات  در  دولت  جامعه  های  حسابرسی،  سازمان  از  دولتی  های 

های دولتی وزارت دارایی اخذ  حسابداران رسمی ایران، معاونت امور بانکی، بیمه و شرکت 

پایگاه از  اطلاعات  برخی  همچنین  و  و  داده  شده  بهادار  اوراق  و  بورس  سازمان  های 

شود، در گام بعد اثر  شوند. اطلاعات مزبور به اطلاعات تجمیعی اضافه میگردآوری می

های  های مالی تجمیعی شناسایی شده، با استفاده از ثبتگروهی بر صورتمبادلات درون

  شود. شایان ذکر است، در سناما های مالی دولت تهیه میتعدیلی حذف و در نهایت صورت

صورت صرفاً   تجمیع  مرحله  دستگاهتا  مالی  مبادلات  های  اثر  شناسایی  و  اجرایی  های 

بر  درون نظارت  کل  اداره  کارکنان  توسط  تلفیق  عملیات  ادامه  و  دارد  کاربرد  گروهی 

صورت جداگانه و عمدتا با استفاده از نرم افزار اکسل  ها و گزارشگری مالی بهذیحسابی

 شود. انجام می

های مالی دولت  به طور خلاصه اهم مشکلات شناسایی شده درخصوص تهیه گزارش

 به شرح زیر است:

مندرج در صورت  • اقلام  برخی  اتکای  قابلیت  دار شدن  مالی  امکان خدشه  های 

 های مالی برخی واحدهای مشمول تلفیق؛ دولت به دلیل عدم حسابرسی صورت

نبود سیستم یکپارچه بین نهادهای مسئول )سازمان برنامه و بودجه کشور، وزارت   •

 امور اقتصادی و دارایی، و دیوان محاسبات کشور(؛ 

های نظارتی مختلف برای نظارت مالی از قبیل سناما، سنا، سادا و...  وجود سامانه  •

 ها؛ و عدم امکان گردش مناسب اطلاعات میان سامانه 
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عدم وجود سیستم تبادل داده مناسب درون سازمانی )برای مثال میان مرکز امور  •

 و اداره کل گزارشگری مالی(؛ خزانه

تهیه صورت  • تلفیقی در سطح وزارتخانه عدم  مالی  بودن  های  الزامی  با وجود  ها 

 های مالی تلفیقی توسط آنها؛ تهیه صورت 

های دولتی تهیه  استفاده از روش ارزش ویژه برای انعکاس اطلاعات مالی شرکت •

 های دولتی(؛ روش ارزش ویژه )در شرکت براساس های مالی دولت صورت

 ها و عدم امکان شمول آنها در تلفیق؛ های مالی برخی دستگاهعدم ارائه صورت •

 صورت دستی برای حذف معاملات فی مابین؛ ای از عملیات تلفیق به انجام بخش عمده  •

بخش   • واحدهای  بین  شده  انجام  معاملات  از  بسیاری  آثار  حذف  امکان  عدم 

 مابین؛ عمومی به دلیل عدم شناسایی معاملات فی

حساب عملکرد بودجه کل کشور به دلیل موارد عدم ارائه،  اصلاح مجدد صورت •

 های اجرایی؛  های مالی دستگاهخیر گزارشأواخواهی و ارسال با ت 

گزارش  • ارائه  و  تهیه  جهت  زیاد  زمان  به  صرف  ذیحسابان  توسط  مختلف  های 

و   برنامه  سازمان  و  دارایی،  وزارت  محاسبات،   دیوان  قبیل  از  نظارتی  نهادهای 

 های اجرایی؛  ها در سطح دستگاه بودجه و کاهش امکان تحلیل داده

داری کل کشور برای برخورد با عدم محدودیت ابزارهای نظارتی و اجرایی خزانه  •

 های عملکرد بودجه توسط واحدهای بخش عمومی. های مالی و فرمارسال صورت 
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 XBRLسازی های پیادهچالش . 4

 عدم وجود کمیته فراقوه ای . 4-1

از  قبل  تا  محاسبات  دیوان  نمود.  توجه  حاکمیت  مالی  نظام  به  باید  دولت،  مالی  نظام  در 

شد. زیر نظر وزارت دارایی بوده است و ریاست آن توسط وزیر دارایی منصوب می  1358سال 

 سال  مصوب  ایران  اسلامی جمهوری   اساسی  و در قانون  اسلامی  انقلاب  از پیروزی لیکن بعد 

 منفک   ی یو دارا   امور اقتصادی   کشور از وزارت محاسبات   ، دیوان 55و    54  اصول   مطابق   1358

تحت  ب  اسلامی   شورای مجلس   مستقیم   اداره   و  . یافت   موجودیت   مستقل   سازمانی   عنوان ه و 

 « حسابرسی رعایت قوانین »نظارت و    و است   مجلس شورای اسلامی  وابسته بهدیوان محاسبات  

عنوان بازوی نظارتی مجلس نیز عمل در همه فرایندهای مالی کشور را بر عهده داشته و به 

ند. بخش اجرا و گزارشگری در حیطه اختیارات وزارت امور اقتصادی و دارایی است، کمی 

ریزی و ادبیات مالی در حیطه اختیارات سازمان برنامه و بودجه است و در حالی که برنامه 

رسیدگی به اجراییات و تفریغ و صحت اجرای بودجه در حیطه امور دیوان محاسبات است 

ای ای فراقوه بنابراین یک گام اولیه برای توسعه مجموعه نظام مالی حاکمیت، تشکیل کمیته 

های مهم کنونی عنوان یکی از چالش تواند به با هدف ایجاد شفافیت است. نبود این کمیته می 

یی محسوب گردد. در شرایط فعلی طی جلساتی که در سازمان برنامه و بودجه و وزارت دارا 

داده  تبادل  وجود  عدم  و  مالی  ادبیات  خصوص  در  توافق  نبود  گردید،  مناسب برگزار  ای 

بندی استفاده شده عنوان یکی از مشکلات موجود ملاحظه شد. روشن است زمانی که طبقه به 

بر مبنای نظام آمارهای مالی دولت بودجه  برنامه و  باشد GFS)  1برای بودجه در سازمان   )

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1. Government Finance Statistics 
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( تعریف نمود. IPSASنامه مطابق با  بندی دیگری )برای مثال واژه توان برای عملکرد طبقه نمی 

اگرچه باید توجه داشت رسیدن به این مرحله و ایجاد زبان مشترک بین نهادهای ناظر فرایندی 

شفافیت  مشکل  عمل  در  نمود،  ایجاد  یکنواختی  بتوان  سطح  آن  در  اگر  است.  بر  زمان 

 شود. می   گزارشگری مالی دولت تا حد زیادی مرتفع 

 ای  غالب بودن نگاه جزیره . 4-2

های فعلی دولت برای بهبود شفافیت در گزارشگری مالی، در برخی  دیدگاه حاکم در تلاش

صورت   به  بخش »مواقع  خریدهای    «بخش  جهت  مثال  برای  که  معنا  بدین  است،  بوده 

ها، سیستم تدارکات متمرکز، برای حقوق سیستم حقوق متمرکز، قراردادها سیستم  دستگاه 

قراردادهای متمرکز طراحی شده است و این نگرش موجب صرف مخارج برای طراحی  

های صرف  افزاری شده است. با توجه به هزینههای نرمهای مختلف توسط شرکتسامانه

سنتر  سازی دیتاسازی و پشتیبانی این نرم افزارها، شاید پیادهشده تاکنون جهت طراحی، پیاده

از   بتوان  و  باشد  نداشته  اقتصادی  این شرایط صرفه  های دیگری همچون  مدلمرکزی در 

عنوان یک  کند را بههای فعلی ارتباط برقرار میمدل دیتاسنتر توزیع شده، که میان سامانه 

 باشد نگریست.  1روش مدت که در شرایط فعلی بههدف کوتاه

  کمبود سرمایه انسانی متخصص. 4-3

ای فناوری اطلاعات  مستلزم وجود متخصصین مالی که دانش پایه  XBRLسازی موفق  پیاده

دستگاه  گسترده  همچنین همکاری  و  ناظر  نهاد  در سطح  باشند  است.  داشته  اجرایی  های 

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1. Best practice 
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التحصیل از مقاطع تحصیلات تکمیلی، کمبود متخصصین  رغم وجود منابع انسانی فارغعلی

آشنایی داشته باشند و به دنبال تغییر در فرایند گزارشگری فعلی باشند،    XBRLمالی که با  

چالش از  مییکی  موجب  موضوع  این  است.  موجود  ناظر  های  نهاد  سطح  در  که  شود 

دستگاهپیاده در سطح  و  تاخیر  با  بستر  این  از  استفاده  کردن  الزامی  و  اجرایی  سازی  های 

 مقاومت در برابر تغییر بیشتر مطرح گردد.

 نگرانی از دست دادن جایگاه شغلی. 4-4

می  XBRLسازی  پیاده فعالیت موجب  از  بسیاری  که  توسط  شود  که  زمانبری  های 

انجام میکارشناسان برای تهیه گزارش انجام گیرد.  شد، بههای مالی  الکترونیکی  صورت 

لذا نگرانی از دست دادن جایگاه شغلی با مکانیزه شدن برخی فرایندهای گزارشگری مالی،  

 باشد. ممکن است دغدغه برخی از فعالین در این حوزه 

 XBRLسازی شناخت ناکافی نسبت به مزایای پیاده . 4-5

وجود    XBRLسازی  گیرندگان برای پیادههای مهمی که در خصوص تصمیمیکی از چالش 

دارد، عدم آگاهی و شناخت نسبت به مزایای استفاده از این بستر برای گزارشگری مالی یا 

 سازی این زبان گزارشگری است. در اولویت نبودن پیاده

 ای و عدم وجود قوانین و مقررات حمایتیداشتن نگرش هزینه. 4-6

گذاری، یکی از مشکلاتی است  ای به موضوع به جای نگرش سرمایهداشتن نگرش هزینه

براین، در شرایط فعلی نهادهای  تواند وجود داشته باشد. علاوهسازی می که در صورت پیاده

سامانه بابت  آننظارتی  از  پشتیبانی  و  موجود  بودجه های  می ها  دریافت  را  لیکن  ای  کنند 
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را   جدیدی  بنیادی  اقدامات  آن  از  استفاده  با  بتوان  که  نیست  مقداری  به  بودجه  عموماً 

مستلزم مخارج مختلف برای اصلاح    XBRLسازی  داد. این در حالی است که پیادهانجام

 است. و...نویسی های فناوری اطلاعات از قبیل دیتاسنتر، برنامهزیرساخت 

 های فنی کمبود زیرساخت . 4-7

باشد. در  ایجاد یک سیستم جامع یکپارچه نیازمند وجود بستر مناسب فناوری اطلاعات می

پیاده نهایتاًغیر این صورت  نتواند تمامی جنبه  سازی طرح زمانبر شده و  های  ممکن است 

رفع  هدف صرف  زیادی  زمان  فعلی،  شرایط  در  این،  بر  علاوه  دهد.  پوشش  را  گذاری 

می فعلی  پیادهمشکلات  و  طراحی  برای  است  ممکن  چندانی  فرصت  و  سازی  گردد 

 های مرتبط با فناوری اطلاعات نباشد.پروژه 

 XBRLسازی موفق بر پیاده  مؤثرعوامل . 5

 سازی ها برای پیاده انتخاب رویکردی مناسب با در نظر گرفتن اولویت . 5-1

سازی موفق پروژه است. در گام اول روش اجرا و مدیریت پروژه از عوامل اساسی در پیاده

بایست ساختار شکست کار استخراج و منابع انسانی با توجه به گستره پروژه و محدودیت می

زمانی تخصیص یابد تا مبنایی برای کنترل پروژه و پیشرفت کار فراهم کند. مدیریت مالی  

 بایست مورد توجه قرار گیرد. می ریزی و اجراو مدیرت ریسک پروژه نیز در برنامه

 آموزش واحدهای گزارشگر . 5-2

های اجرایی تعریف شد،  زمانی که زبان یکسان محاوره مالی در دولت برای تمامی دستگاه 

های زیرمجموعه و  ها، موسسات و دستگاه توان واحد امور مالی را در تمامی وزارتخانه می
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همچنین نهادهای ناظر )از قبیل دیوان محاسبات و سازمان برنامه و بودجه(، آموزش داد.  

دوره پیادهبرگزاری  مزایای  خصوص  در  گزارشگر  واحدهای  برای  آموزشی  سازی  های 

XBRL  های مهم  تواند از گام و در زمان اجرا، آموزش چگونگی تبادل داده با نهاد ناظر می

 ملاحظه شود.  XBRLسازی پیاده

 وضع قوانین و مقررات حمایتی و اصلاحات در ضوابط فعلی. 5-3

در سطح دولت مستلزم درگیر شدن چندین نهاد نظارتی )وزارت امور    XBRLسازی  پیاده 

واحدهای   کلیه  و  محاسبات کشور(  دیوان  و  بودجه  و  برنامه  دارایی، سازمان  و  اقتصادی 

باشد. لذا وضع قوانین حمایتی و الزامی نمودن استفاده از این بستر در یک گزارشگر می

سازی آن باشد. با توجه به الزامات دیجیتال سازی  تواند ضامن پیادهدوره زمانی مشخص، می 

بخش  است  سال  ضروری  مصوب  کشور  عمومی  محاسبات  قانون  از   و   1366هایی 

دریافت و پرداخت های  در خصوص ارسال صورتحساب  95اصلاحات بعدی از قبیل ماده  

د  در خصوص  ارسال ترازنامه و صورت سو  98ماده    و موسسات دولتی،ها  توسط وزارتخانه

در خصوص    103دولتی به وزارت امور اقتصادی و دارایی، ماده  های  و زیان سالانه شرکت

 تهیه صورتحساب عملکرد هر سال مالی اصلاح و به هوشمند سازی فرایندها توجه گردد. 

 در سایر کشورها XBRLسازی گیری از تجربیات موفق پیاده بهره . 5-4

سازی این زبان گزارشگری  المللی و شناخت نحوه پیادههای آموزشی بین شرکت در دوره

اند، آگاهی  برای تبادل داده استفاده کرده  XBRLدر کشورهایی که در بخش عمومی از  

عنوان بستر تبادل  به  XBRLاز قوانین و مقررات جدید وضع شده در خصوص الزامی کردن  
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توانند جهت الگو برداری و بومی سازی مورد استفاده قرار گرفته  داده در بخش عمومی، می

 بسزایی در موفقیت اجرایی نمودن این پروژه داشته باشند.   تأثیرو 

 کار بلندمدت مدت و جایگزین کردن آن با راه کارهای کوتاه استفاده از راه .  5-5

سازی کامل این زبان گزارشگری در سطح دولت فرایندی بلندمدت  با عنایت به اینکه پیاده

توان پروژه را به چندین گام تقسیم  است که ممکن است چندین سال به طول انجامد، می

استفاده و به تدریج در     XBRLسازی اولیه  مدت جهت پیادهکارهای کوتاهکرد و از راه

های نرم افزاری از دیتا  توان با کمک شرکتبلندمدت آن را تکمیل نمود. برای نمونه می

 بیس توزیع شده در قدم اول استفاده نمود.

 استفاده از متخصصین مالی . 5-6

صرفاً    ها، باید مالی باشد وگیرندگان جهت حل مشکل چند زبانه بودن داده تخصص تصمیم

می کار  پیادهاجرای  شود.  واگذار  اطلاعات  فناوری  متخصصین  به    XBRLسازی  بایست 

دانش فناوری اطلاعات دارند. برای مثال استفاده  صرفاً    خارج از حیطه متخصصینی است که

عنوان مبنای داده مشترک، نیاز به  المللی بخش عمومی بهاز استانداردهای حسابداری بین 

 XMLهمان   XBRLدانش حسابداری دارد. از دیدگاه اکثر متخصصین فناوری اطلاعات،  

از دیدگاه یک حسابدار،   اما  مالی است که  صرفاً    زبانی  XBRLاست  برای گزارشگری 

شده   موجب  موضوع  این  است.  مالی  تخصص  نیازمند  زبان،  این  اجزای  کردن  مشخص 

ها متکی به فناوری اطلاعات باشد که  فرایند بهبود تبادل داده میان نهادهای ناظر با دستگاه

سازی این است  سازی را ایجاد نموده است. ایراد پروژه این امر به دنبال خود نگرش پروژه
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لذا خروجی ندارد و  پروژه وجود  انجام  نظارت دقیقی در دوره  موارد  برخی  های  که در 

 طرح مطابق انتظار نیست.  

 XBRLبهسازی فرایندهای گزارشگری مالی با استفاده  . 6

 ها های مالی بین سیستمافزایش سرعت و سهولت در تبادل داده . 6-1

های مختلف )برای  با عنایت به استاندارد شدن زبان داده، سرعت تبادل داده میان دستگاه 

این  یابد. با پیادهها با نهاد ناظر، افزایش میو دستگاه  های مشترک و...(مثال پروژه سازی 

فرایند گزارشگری   افزایش سرعت و صحت گزارشگری،  به جهت  زبان در کل دولت، 

می داده بهبود  میان  ارتباط  بعضاً  کنونی  در شرایط  است که  حالی  این در  مالی  یابد.  های 

فیزیکی بوده و عملًا تهیه گزارش فیزیکی از طرف یک   های مختلف با یکدیگر،دستگاه 

نیازمند زمان زیادی است. با مکانیزه شدن،  دستگاه و ورود اطلاعات توسط دستگاه دیگر،

 گردد. الکترونیکی تبدیل میای از کنترل انسانی به کنترل بخش عمده

 های فناوری کاهش هزینه. 6-2

در فرایند کلی نظارت مالی، نقش نظارتی سازمان برنامه و بودجه، وزارت دارایی و دیوان  

به زبان دیگری   برنامه  به یک زبان و اجرای آن  برنامه  بسیار اهمیت دارد. اگر  محاسبات 

های  باشد، امکان نظارت و کنترل وجود ندارد. زمانی که این زبان یکنواخت شد، هزینه

 فناوری به میزان قابل توجهی کاهش خواهد یافت.   
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 بهبود نظارت مالی . 6-2-1

شود  یکسان شدن زبان تبادل داده درون سازمانی و برون سازمانی وزارت دارایی موجب می 

ها شناسایی شود و  های زمانی کوتاه بین آنچه ابلاغ شده و اجرا شده مغایرتکه در بازه

نیازی نیست با گذشت چندین ماه پس از پایان سال نظارت انجام گیرد. البته این موضوع  

های تخصیص توسط سازمان برنامه و بودجه کشور نیز  هنگام اصلاحیهمشروط به صدور به 

بهمی است  روشن  تصمیمباشد.  در  سودمندی  اطلاعات  نبودن  کاهش  هنگام  را  گیری 

تواند پایش مستمر و  سازی زبان برنامه و زبان اجرا، بین برنامه و اجرا میدهد. با یکسانمی

رویدادی، تبدیل های پس توان ادعا نمود که کنترلبیان دیگر، میمنظمی صورت گیرد. به

شوند. در صورت یکسان شدن زبان داده در فرایند نظارت مالی  های حین اجرا میبه کنترل

عنوان  های اجرایی بهعنوان تخصیص دهنده بودجه، دستگاهبودجه بهمیان سازمان برنامه و  

به محاسبات  دیوان  و  دارد،  مجری  عهده  به  را  از خرج  پس  نظارت  که  حسابرس  عنوان 

می برخط  نظارت  به  تبدیل  محاسبات،  نظارت  دیوان  با  داده  تبادل  بر  علاوه  گردد. 

هست،سازمان قضاییه  قوه  زیرمجموعه  که  بازرسی  سازمان  همچون  دیگر  ناظر  نیز   های 

سازی زبان داده، نظارت مالی  توانند اطلاعات مالی دریافت کنند که در صورت یکسانمی

یابد. دیوان محاسبات نیز در  در آن زمینه نیز بهبود و درنتیجه کارایی و اثربخشی افزایش می

بودجه مطلع باشد،   ها نماینده دارد، حال اگر دیوان محاسبات از زبان اجرایتمامی دستگاه 

 تر و بهنگام خواهد بود. حجم رسیدگی کاهش و نظارت دقیق

استفاده کنند. اگر دولت    FMISبایست از  می  های اجراییدر موضوع اجرا، دستگاه 

های اجرایی  الزام کند که گزارشی را فقط با یک زبان خاص باید دریافت کند، هم دستگاه 
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دهند. یک قالب در  ریزی خود را انجام میافزاری بر این اساس برنامههای نرمو هم شرکت

صورت برخط  ها بهشود و با آن قالب گزارشساختار کدینگ و گزارشگری طراحی می 

یک معماری صحیح،    براساس  XBRLسازی  شوند. پیادهتهیه و به نهادهای ناظر ارائه می

بسته مدار  دوربین  آن  همانند  دقیق  نظارت  تحت  مالی  مسئولین  که  بود  خواهد  ای 

های اجرایی  ای در دستگاههای بودجهگیرند. در حالی که در وضعیت فعلی، ثبت قرارمی

ب  براساسبایست هر کدام  که می هنگام همراحل خرج در یک زمان خاصی ثبت شوند،  

شود.  های سه ماهه انجام میای در پایان دورههای بودجهانجام نشده و در برخی موارد ثبت

زبان  وجود  به  عنایت  با  دیگر،  طرف  از  از  اطلاعات  جداگانه  دریافت  و  مختلف  های 

 پذیر نیست. هنگام امکانهای مختلف، عملًا کنترل و نظارت بهدستگاه 

 ها ایجاد ظرفیت تحلیل داده. 6-2-2

  جویی در زمان، یابد و از این طریق به دلیل صرفه، یکنواختی بهبود میXBRLسازی  با پیاده

یابد. در حالی که در شرایط فعلی، عمده زمان مسئولین  پتانسیل تحلیل اطلاعات افزایش می

ارائه گزارشمالی دستگاه  ناظر مختلف و گزارشها صرف  نهادهای  به  های  های مختلف 

می دستگاهی  دیگر،بین  سوی  از  نگردد،   گردد.  یکسان  مالی  محاوره  زبان  که  زمانی  تا 

تصمیمتحلیل و  ناظر  نهادهای  سطح  در  اطلاعات  دلیل پذیری  به  نیز  اساس  آن  بر  گیری 

 یابد. ها، کاهش میموقع نبودن گزارشبه

 تلفیقی و بهنگام بودن اطلاعات   هایبهبود قابلیت اتکا و شفافیت گزارش.  6-3

پیادهبا تلاش و  اخیر  انجام شده در سنوات  بستر سناما، صورتحساب  های  توسعه  سازی و 

بازه زمانی کوتاه  1402تا    1400های  عملکرد بودجه برای سال  تهیه و برای سال  در  تری 
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در صحن علنی مجلس قرائت شد. اگرچه با    1403در آبان ماه    29/12/1402مالی منتهی به  

، همچنان  سازیپیادهموقع و  های مالی بههای قابل ملاحظه در تهیه گزارش وجود پیشرفت 

نگر عملًا برای تصمیمات درون سازمانی سودمند  اطلاعات تهیه شده با داشتن ماهیتی گذشته

نیستند. علاوه بر این، در شرایط فعلی، به دلیل نبود زبان مشترک جامع، عملًا پس از تهیه و  

از عملیات تلفیق آنها خارج از سناما  ارسال گزارش دستگاه به وزارت دارایی، بخشی  ها 

دار شدن  عملی به دلیل وجود امکان خطا، موجب خدشه  شود. عملًا چنین شیوهانجام می

شود. در حقیقت در برخی از عملیات انجام شده، تجمیع  قابلیت اتکای گزارشگری مالی می

رود با استفاده از بستر فناوری اطلاعات و ایجاد زبان مشترک گیرد. لذا انتظار می صورت می

صورتی قابل اتکا و  های مالی بهها و وزارت دارایی، امکان تهیه گزارشبین همه دستگاه

های مالی، دولت ناگزیر است  موقع فراهم گردد. همچنین، در عمل جهت تهیه گزارش به

اگر بخواهد در یک اکو سیستم به نام مالیه عمومی شامل دیوان محاسبات، وزارت دارایی،  

دستگاه برنامه،  سازمان سازمان  تمامی  کند،  کار  اجرایی  زبان  های  با  باید  شده  ذکر  های 

 گردد. جهی میهای قابل تو مشترک کار کنند. در غیر این صورت دولت متحمل هزینه 

 ها بهبود قابلیت رهگیری داده . 6-4

ها و ارتباط میان خود نهادهای ناظر زمانی که تبادل داده میان تمامی نهادهای ناظر و دستگاه 

های مالی دارد، روی داده   XBRLگذاری که  باشد، با خاصیت نشانه   XBRLبر پایه استفاده از  

های آتی از این ماند و هم به رهگیری می   هم نوع داده در این شبکه و نقل و انتقال مشخص 

رساند و در چه جایگاهی قرار دارد، کمک بیشتری نظر که هر نوع داده چه مفهومی را می
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شود. بالاخص برای زمانی بندی اطلاعات تسهیل میبندی و دسته کند. علاوه بر این، رده می 

 تر خواهد شد. ها آسان که موضوع کلان داده مطرح باشد، بازیابی و فراخوانی داده

 های اطلاعاتی مالی ارتقای کل سیستم . 6-4-1

باشد. در حقیقت، باید  های اطلاعاتی مالی موجود می مستلزم بهبود سیستم   XBRLسازی پیاده   

 گذاری گردد.  ها وارد و برچسب ها در آن های به روز وجود داشته باشد که تمامی داده سیستم 

 ارتقای حسابرسی داخلی و کنترل داخلی . 6-4-2

به  XBRLسازی  پیاده اطلاعات  تهیه  تصمیمبا  برای  سودمند  و  قالبهنگام  و  های  گیری 

داخلی   حسابرس  عملیات  اثربخشی  و  کارایی  به  داخلی،  حسابرس  نیاز  مورد  مختلف 

افزاید. همچنین، با توجه به الکترونیکی شدن فرایند، شرایط توسعه حسابرسی هوشمند  می

هنگام با  های بهها، تهیه گزارشگردد. کاهش خطای انسانی در تهیه گزارش نیز فراهم می

دستگاه  عملکرد  بر  نظارت  بهبود  بیشتر،  اتکای  سیستمقابلیت  بهبود  اطلاعاتی،  ها،  های 

 کند.موجبات بهبود نظام کنترل داخلی را در سطح دولت فراهم می

 بهبود قابلیت مقایسه . 6-5

المللی است، استفاده از ادبیات مالی یکسان و به  ادبیات بین   XBRLبا عنایت به اینکه منشا  

از واژهبیانی دقیق استفاده  با  تر  مطابق  مقایسه گزارش IPSASنامه  قابلیت  به  با  ،  مالی  های 

نامه برای تمامی کند. علاوه بر این، به دلیل استفاده از یک واژهسایر کشورها کمک می

پیاده صورت  در  گزارشگر  مالی    ،XBRLسازی  واحدهای  اطلاعات  مقایسه  قابلیت 

 یابد.واحدهای گزارشگر مختلف نیز افزایش می
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 های حاکمیتریزی برای اولویت بهبود برنامه. 6-6

های دولت مشخص شد، یکی از ابزارهای لازم برای انجام نظارت دقیق بر  زمانی که اولویت 

موقع است. اگر مبنای تبادل  صورتی به ها به های مشخص شده، گردآوری و تجمیع داده اولویت 

بین تمامی دستگاه  اولویت صرفاً    ها و دولت داده  باشد،  به  یک زبان مشترک  های حاکمیت 

 شوند و در نتیجه تحقق اهداف میسرتر خواهد شد. تر در زمان اجرا نظارت می ای دقیق شیوه 

 اجرای حسابداری سنجش مسئولیت و افزایش پاسخگویی . 7

شود، ارزیابی عملکرد  حاصل می  XBRLبا بهبود شفافیت اطلاعاتی که بر پایه استفاده از  

به  بهمدیران  چالشصورتی  از  یکی  اکنون  هم  است.  انجام  قابل  در  موقع  موجود  های 

واحدهای  دستگاه  برخی  راهبری  ارکان  تغییر  و  تغییر دولت  با  که  است  این  اجرایی  های 

با وقفه زمانی زیادی، صورت می گیرد. در  بخش عمومی، ارزیابی عملکرد مدیران قبلی 

موقع انجام رود که ارزیابی عملکرد مدیران بهحالی که با تسریع در گزارشگری، انتظار می 

 یابد. گیرد و سنجش عملکرد مدیران بهبود 

 1امکان ارائه اطلاعات بی درنگ . 1-7

با ایجاد یک زبان مشترک جهت تبادل داده و استفاده از سندهای مصداق متفاوت بسته به  

های مختلف در قالب اسناد مصداق  نیاز نهاد ناظر، تبادل داده با سرعت و آنلاین و گزارش 

 صورت بی درنگ قابل تهیه و ارائه است.به

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1. Real time 
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 گر مالیافزارهای هوشمند تحلیلامکان استفاده از نرم . 7-2

پیاده صورت  نرمدر  از  استفاده  امکان  گزارشگری،  زبان  این  هوشمند سازی  افزارهای 

نهادهای  تحلیل یا  بر دریافت مستقیم اطلاعات از واحدهای گزارشگر  گر مالی که مبتنی 

گذاری جهت  شود. برای مثال در صورتی که یک شرکت سرمایهنظارتی هستند، فراهم می

پیش تصمیم گزینه  رد یک  یا  انتخاب  در خصوص  باشد،  گیری  داشته  تحلیل  به  نیاز  رو، 

 شود.   به سهولت تهیه می XBRLگر در شرایط استفاده از افزار تحلیلورودی نرم 

 ها و بازخوانی اطلاعات بندی در کلان داده سازی، طبقهبهبود ذخیره . 7-3

تر و  گذاری استفاده شده در این زبان گزارشگری، بازخوانی اطلاعات راحتبا توجه به نشان 

 گیرد.بندی شده با سهولت بیشتری صورت میهای طبقه دسترسی به داده 

 نتیجه گیری و پیشنهادها . 8

سازی شود، یعنی به  در ایران پیاده FMISو    1در صورتی که مدیریت مالی بخش عمومی 

شکلی که نهادهای ناظر همانند سازمان برنامه و بودجه، وزارت امور اقتصادی و دارایی، و 

دیوان محاسبات در آن سیستم قرار گیرند و به عنوان جزیی از یک کل نگریسته شوند، 

شود که در مرکزیت آن یک دیتا بیس حاوی تمامی اطلاعات  یک سیستم کلی تشکیل می 

مالی دولت وجود دارد. در این صورت هر نهادی بسته به نیاز خود و در قالب مورد نظر 

ترین سطح  کند. علاوه بر این، امکان کنترل و نظارت در جزئیخود اطلاعات را دریافت می 

می گزارشگری  واحد  پیادهیک  باشد.  داشته  وجود  در  تواند  تنها  کلی  سیستم  این  سازی 

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1. Public Financial Management(PFM) 
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امکان سیستم صورتی  عمومی  بخش  گزارشگر  واحدهای  کلیه  ابتدا  که  است  های  پذیر 

 نامه استانداردی طراحی نمایند.  اطلاعاتی خود را مطابق با واژه

های فعلی در گزارشگری مالی دولت و بهسازی هدف پژوهش حاضر شناسایی چالش 

باشد. بدین منظور با تحلیل محتوای و سندکاوی فرایندهای موجود می   XBRLبا استفاده از  

های ای از وضعیت تبادل اطلاعات مالی بین دستگاه داری کل کشور شناخت اولیه در خزانه 

خزانه  و  و اجرایی  مدیران  با  مصاحبه  طریق  از  بعد  گام  در  شد.  کسب  کشور  کل  داری 

خزانه  و کارشناسان  گزارشگر  واحدهای  بین  اطلاعات  تبادل  نحوه  از  کشور  کل  داری 

آمد   دست به تری  های مالی دولت شناخت دقیق داری کل کشور و همچنین تهیه گزارش خزانه 

بر  و چالش  و  اساس خلأها  دو این  مالی  در گزارشگری  موجود  به شرح شکل  های   5لت 

شناسایی چالش  بر  علاوه  شد.  دستگاه شناسایی  سطح  در  مالی  گزارشگری  فعلی  های های 

مشتمل بر   XBRLسازی  های موجود جهت پیاده در گام بعدی محدودیت  اجرایی و دولت، 

کمبود سرمایه   ، ایداشتن نگرش هزینه   ، ای ای، غالب بودن نگاه جزیره عدم وجود کمیته فراقوه 

پیاده    انسانی متخصص  مزایای  به  نسبت  از دست دادن XBRLسازی  عدم شناخت  ، ترس 

 جایگاه شغلی، عدم وجود قوانین و مقررات حمایتی، نبود زیرساختهای فنی شناسایی شد. 

به محدودیت  توجه  با  بعد  توانند موجب گردد های موجود، عواملی که میدر مرحله 

XBRL   پیاده موفق  نظر به صورتی  در  با  مناسب  رویکردی  انتخاب  بر  مشتمل  سازی شود 

سازی، آموزش واحدهای گزارشگر، استفاده از متخصصین مالی، ها برای پیاده گرفتن اولویت

گیری از تجربیات موفق وضع قوانین و مقررات حمایتی و اصلاحات در ضوابط فعلی، بهره 

مدت و جایگزین کردن کارهای کوتاه در سایر کشورها، استفاده از راه   XBRLسازی  پیاده 
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در بهسازی فرایندگزارشگری    XBRLآن با راهکار بلندمدت مشخص شد و همزمان نقش  

هزینه  کاهش  سرعت،  افزایش  بر  مشتمل  ایجاد های  مالی  مالی،  نظارت  بهبود  تکنولوژی، 

ها، تلفیقی، بهبود قابلیت رهگیری داده  هایها، بهبود قابلیت اتکای گزارشظرفیت تحلیل داده

های اطلاعاتی مالی، ارتقای حسابرسی داخلی، ارتقای کنترل داخلی، بهبود ارتقای کل سیستم

صورت با  مقایسه  بر  قابلیت  مبتنی  مالی  برنامه IPSASهای  بهبود  اولویت،  برای  های ریزی 

حاکمیت، اجرای حسابداری سنجش مسئولیت و افزایش پاسخگویی، امکان ارائه اطلاعات 

گر مالی، سهولت در داد و ستدهای ای هوشمند تحلیل افزارهدرنگ، امکان استفاده از نرم بی 

سیستم بین  مالی  ذخیره اطلاعات  بهبود  طبقه ها،  دادهسازی،  کلان  در  بازخوانی بندی  و  ها 

های مالی واحدهای گزارشگر، بهبود شفافیت، قابلیت اطلاعات، بهبود قابلیت مقایسه گزارش

-در خصوص چالش   های پژوهش یافتهقرارگرفت.    تأکیدهنگام بودن اطلاعات مورد  اتکا و به 

از   استفاده  و  دولت  مالی  گزارشگری  فعلی  فرایندهای   XBRLهای  بهسازی  جهت 

 نشان داده شده است.  5گزارشگری مالی در شکل  

قدم اول ایجاد یک معماری صحیح داده    XBRLسازی  با عنایت به اینکه جهت پیاده

نامه جامع که در آن تمامی اطلاعات  گذاری و ایجاد یک واژهسازی شناسهاست، یکپارچه

مورد درخواست نهادهای ناظر مالی شامل سازمان برنامه و بودجه، وزارت امور اقتصادی و  

اساس، این  بر  است؛  ضروری  امری  گیرد،  قرار  توجه  مورد  محاسبات  دیوان  و    دارایی 

 :بندی کردتوان در سه محور زیر دستهپیشنهادهای پژوهشی آتی را می

 . محور فنی 1

 . ها گذاری یکپارچه داده توسعه واژه نامه استاندارد و جامع به منظور امکان برچسب  •
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در   • ماشینی  خوانای  قابل  مالی  گزارشگری  و  اطلاعات  مدیریت  الگوی  تدوین 

 . بخش عمومی ایران

 . محور نهادی 2 

اجرایی  • و  نظارتی  نهادهای  میان  همکاری  سازوکارهای  اشتراک    تحلیل  برای 

 . های برخطگذاری داده

   .ها در بین کارکنانارزیابی نیازهای آموزشی و توسعه مهارت •

بهش • در  تغییر  مدیریت  موفق  الگوهای  و  سازمانی  تغییر  موانع   کارگیریناسایی 

XBRL در بخش عمومی . 

 . محور قانونی 3

آیین  XBRL جایگاه  تحلیل  • و  سالانه  بودجه  توسعه،  برنامه  قوانین  های  نامهدر 

 . دولتیکپارچه اجرایی مرتبط با مدیریت مالی 

در گزارشگری مالی بخش   XBRL استفاده ازبه  ررسی الزامات قانونی برای الزام  ب •

 .عمومی و مقایسه با تجربیات کشورهای پیشرو

 . های مالیشناسایی خلأهای حقوقی در حوزه تبادل داده •

موقع،  با توجه به فراهم کردن امکان ایجاد نظارت به XBRLطور خلاصه استفاده از به

گزارش تهیه  حجم  داده  کاهش  تحلیل  امکان  افزایش  مختلف،  نهادهای  تهیه  به  ها، 

گزارشصورت سایر  و  مالی  بههای  مدیریتی  تصمیمهای  برای  دولت،  گیری هنگام  های 

اگرچه، اجرای  می نماید.  مالی دولت کمک شایانی  فرایند گزارشگری  بهسازی  به  تواند 

به  XBRLعملیاتی   قانونی است که در حال حاضر  و  نهادی  فنی،  طور  نیازمند هماهنگی 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

je
rp

.ir
 o

n 
20

26
-0

5-
27

 ]
 

                            60 / 65

http://qjerp.ir/article-1-3780-en.html


 1404زمستان ، 116 شماره، 33 سال /های اقتصادی ها و سیاستپژوهشنشریه علمی )فصلنامه(    412

 

بنابراین،   مدت کاهش دهد.تواند اثربخشی آن را در کوتاهکامل محقق نشده و این امر می

است، اما آثار نهایی آن در بهبود گزارشگری    XBRLکننده از استفاده  هرچند نتایج حمایت

ها خواهد  زیرساخت ها و تکمیل تدریجیمالی بخش عمومی وابسته به رفع این محدودیت

ها به سایر  پذیری یافتهبود. علاوه بر این، با توجه به ماهیت خاص نظام مالی ایران، در تعمیم

 بایست جانب احتیاط رعایت شود. کشورها می
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 ها. خلاصه یافته5شکل  
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