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اثر تکانه  کمتر    ی قرار گرفته، ول  رشیمورد پذ  ران یا  ی نهاد  تی فیک  بیبر تخر  ی نفت  ی هاهر چند در مطالعات موجود 

  نیرو ا  ن ی. از اباشدی در دسترس م  ی نفت  ی هاتکانه   ی نهاد  بی بر کنترل تخر  تأکیدبا    ی گذاراست یدر حوزه س   ی امطالعه

حوزه    ن ی در ا  گر یمطالعات د  ج ینتا  ی ابیو ارز  ع یتجم   م، یبه تنظ   ات یدبو مرور ا   ی لیتحل   - ی فیمقاله با استفاده از روش توص

نموده است. در    ی و  معرف  یی را شناسا  رانیدر ا  ی نفت  ی هاتکانه  ی نهاد  بیکننده تخرکنترل   ی نهاد  ی ها ی پرداخته و نوآور

توجه قرار گرفته    دمور  ی خوب و انضباط مال  ی حکمران سک،ی ر  تیریراستا اصول مربوط به ثبات اقتصاد کلان، مد  نیا

در کنار اصلاح ساختار   ی مشخص و استقلال بانک مرکز  ی قواعد مال  ی سازادهیآن است که پ  انگریب  ق یتحق ج یاست. نتا

  ی سازمولد  ،ی توسعه بازار بده  ، ی اتیاصلاح نظام مال   قیاز طر  ی نفت  ی به درآمدها  م یمستق  ی بودجه در جهت کاهش وابستگ

استقرار نظام    ،ی اصلاح ساختار صندوق توسعه مل  ،خصوصی   بخش  –  ی دولت، توسعه مشارکت بخش عموم  ی هایی دارا

مخارج دولت،    ی سازو شفاف  ی بازنشستگ  ی هاو ساختار صندوق   هاارانه یاصلاح نظام پرداخت    ،ی اتیعمل  ی زیربودجه 

  گرددی م  شنهاد یپ  ذا . لباشندی م  ران یدر ا  ی نفت  ی هاتکانه   ی نهاد   ب یکنترل تخر  ی لازم برا  ی نهاد  ی های نوآور  ن یمهمتر

   .ردیقرار گ ی ریگ یمورد پ ی به صورت جد ی اصلاحات نهاد نی ا ی اجرا

 

 JEL :E61, H11, H61, P48 بندی طبقه

 ساختار بودجه.  ،ی نهاد ی نوآور ، ی نهاد ب یتخر ،ی نفت  ی هاتکانه ، ی نهاد تی فیک واژگان کلیدی: 

 

  

 
   :1400/  2/   13تاریخ پذیرش:   1399/  7/   8تاریخ دریافت 
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 . مقدمه ۱

اقتصاد توجهی    ایران،   در  قابل  جایگاه  از  نفتی  براساس  درآمدهای  که  نحوی  به  است  برخوردار 

به طور متوسط    1338-1396  های اقتصاد ایران در دورهمحاسبات صورت گرفته با استفاده از داده

کشور و   صادرات از درصد 80 سنواتی، دولت در قوانین بودجه درآمدهای از درصد 50 نزدیک به

 شده است.   تأمین تیمحل درآمدهای نف از درصد از تولید ناخالص داخلی، 15بیش از 

رغم دسترسی به درآمدهای نفتی و  دهد که علیسوابق تاریخی در مورد ایران نشان میبررسی  

سرمایه فیزیکی مورد نیاز، عملکرد اکثر این کشورها در رشد و توسعه اقتصادی بهتر از    تأمینامکان  

ی از مطالعات اقتصادی به سوابق کشورهای فاقد منابع طبیعی نبوده است. به همین دلیل اخیرا بخش

اند که مباحث مربوط به نقش کیفیت نهادی در اقتصاد را نیز شامل  بررسی دلایل این امر پرداخته

اصلی اثرگذاری نفت    هایساز و کاریکی از  بر این اساس  .  (1399)عرب مازار و همکاران،    شودمی 

اقتصادی   مدار و  طریق تخریب نهادهای رشددر کشورهای نفتی، از  بالا و پایدار  بر شکست رشد 

. این مکانیزم است، به دلیل وابستگی به درآمدهای منابع طبیعی  ایجاد نهادهای ضد رشد و توسعه

مدت مدت رشد درآمدهای نفتی به اثرات منفی بلند یکی از دلایل اصلی تبدیل اثرات مثبت کوتاه

رین نهادها درکشور، قانون بودجه سنواتی یکی از مهمت  (.1399)دهقان منشادی و همکاران،  باشد  می 

خود قرار داده است، به   تأثیردرآمد نفت طی سالیان گذشته بودجه دولت را به شدت تحت  است.  

افزایش  با  همراه  و  گردیده  وابسته  نفت  از  حاصل  درآمد  به  شدت  به  دولت  بودجه  که  نحوی 

نشان   (1)این دو شاخص در شکل  درآمدهای نفتی، بودجه دولت نیز گسترش یافته است. هم حرکتی

دهد که واکنش یک مسئله مهم این است که بررسی تغییرات بودجه دولت نشان می داده شده است.  

های های افزایش درآمد نفت، هزینه باشد. در دورهبودجه دولت به نوسانات درآمد نفت نامتقارن می 

های کاهش درآمد نفت، در دوره  نماید، در حالی کهدولت به طور متناسب شروع به افزایش می

های کاهش درآمد نفت، عموماً  یابد. در واقع در دورههای دولت به همان نسبت کاهش نمیهزینه

نماید تا اینکه مخارج دولت کاهش یابد، در واقع دولت کاهش  کسری بودجه شروع به افزایش می
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وضوع با مقایسه سهم درآمدهای  درآمدهای نفتی خود را با کسری بودجه جبران نموده است. این م

سال  در  بودجه  و کسری  در شکل)نفتی  دولت،  بودجه  در  مختلف  است.  2های  داده شده  نشان   )

دهد که روند حرکت این دو متغیر در جهت  تغییرات سهم درآمدهای نفتی و کسری بودجه نشان می 

ه کاهش یافته است، هایی که سهم درآمدهای نفتی در بودجباشد، یعنی در سالعکس یکدیگر می

 .  سهم کسری بودجه زیاد شده است و بالعکس

 

 
 هم حرکتی مخارج دولت با درآمدهای نفت به قیمت حقیقی )میلیارد ریال(  .1شکل 

 : بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مأخذ
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 ( بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران  مأخذ:) سهم نفت و کسری در مخارج دولت .2شکل 

 

های نفتی منجر به تخریب نهادی در های تحقیقات بیانگر آن است که تکانهیافتهاز دیگر سو  

ایران شده و اثر درآمدهای نفتی بر کیفیت نهادی در ایران منفی است به نحوی که درآمدهای نفتی  

جویی، افزایش های رانتگسترش فعالیتاز مسیر    های آن با تخریب کیفیت نهادی کشورو تکانه

های پولی و  گذاریهای مبادلاتی تولید، کاهش اثرگذاری مخارج دولت و انحراف سیاست هزینه

در   ایران  غیرنفتی  تولید  بر  اثرات مخرب  ایجاد  به  نظر،  مورد  اهداف  از  می بلندمالی  انجامد  مدت 

(، اسماعیلی و 1396و فیضی و همکاران )  ( 1394فر و مهرآرا )(، معینی1393)محسنی و همکاران )

از    ((. یکی1399( و دهقان منشادی و همکاران )1396لوییان و جعفری ) (، اسلام1394همکاران )

المللی های متداول برای ارزیابی کیفیت نهادی در مطالعات تجربی، شاخص راهنمای بینشاخص

گروه خدمات ریسک سیاسی    باشد که توسط های آن می( و زیر شاخصICRGریسک کشوری )

(PRS تدوین و منتشر می )  نرمالایز شده است،   1و    0شود. روند تغییرات ریسک سیاسی که در بازه  

میانگین این شاخص در این بازه زمانی   ( نمایش داده شده است.3) در شکل    1396 تا    1363از سال  

جموع با ریسک سیاسی بالا و به عبارت  دهد اقتصاد ایران در مباشد که نشان می می   100از    53برابر با  

 دیگر کیفیت نهادی پایین مواجه بوده است.  
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 (: گروه خدمات ریسک سیاسیمأخذ) روند تغییرات شاخص کیفیت نهادی .3 شکل

 

این   بر  شاخصعلاوه  اجتماعی  بررسی  و  اقتصادی  کلیدی  مایران  های  بهینشان  علت  دهد 

برخی    به دلیل وابستگی به درآمدهای نفتی،های تاریخی اقتصاد ایران  معضلات انباشته ناشی از آسیب

  که   انددر شرایط نامناسب قرارگرفته   نظیر رشد اقتصادی، تورم و بیکاری  های اقتصادیاز شاخص

این مشکلات شدهنیز  ها  در شرایط حاضر، تحریم به تشدید  ثبات  منجر  برای حفظ  نتیجه،  اند. در 

با رویکرد قطع    تغال و تولید لازم است اصلاحاتی در ساختار اقتصادی کشور اقتصادی و صیانت از اش

های اقتصادی و ایجاد اختلال جدی در  انجام گیرد تا از بروز بحران  وابستگی مستقیم بودجه به نفت

ممانعت شود  بودجه،   اداره کشور  برنامه و  ای در حوزه  کمتر مطالعه  از آنجا که.  (1398  )سازمان 

باشد. از این  های نفتی در دسترس میتکانه  بر کنترل تخریب کیفیت نهادی  تأکیدبا    گذاریسیاست

این مقاله به معرفی نوآوری  ایرانتخریب نهادی تکانه  کنندههای نهادی کنترل رو  با    های نفتی در 

در این راستا ساختار مقاله به این صورت تنظیم شده  پرداخته است.  بر اصلاح ساختار بودجه  تأکید

های نهادی . در بخش سوم نوآوریشده استکه پس از مقدمه در بخش دوم، ادبیات تحقیق مرور  

تکانه نهادی  تخریب  کنترل  به  چهارممعطوف  بخش  شد.  خواهد  تبیین  و  معرفی  نفتی  به    های 

 گیری اختصاص دارد. بندی و نتیجهجمع 
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 تحقیقادبیات  .2

 خیز منجر به سلطه مالی و بعضاً به طور کلی نقش درآمدهای نفتی در بودجه دولت یک کشور نفت

شود و از این بابت اقتصاد گذاری و تولید میاثر ازدحام و تضعیف نقش بخش خصوصی در سرمایه

نفت آسیب به درآمد  متکی  به  پذیریکشور  نفتی دارد.  به درآمدهای  نسبت  های جدی و عمیقی 

ثبات را در اقتصاد علاوه نوسان مستمر و شدید قیمت نفت در بازارهای جهانی رفتارهای مالی بی

ترین از آنجا که مخارج دولت یکی از مهم(.  1399،  همکارانو    منشادی  دهد )دهقانور شکل میکش

بی است که  بنابراین روشن  اقتصاد است،  تقاضای کل  ایجاد  اجزای  از طریق  ثباتی مخارج دولت 

نفتی های  از سوی دیگر، تکانهانجامد.  ثباتی تولید و رشد اقتصادی می ثباتی در تقاضای کل، به بیبی

به   بانک مرکزی منجر  به معادل پول ملی آن توسط  ارزی نفت  تبدیل درآمدهای  نتیجه  مثبت در 

از طرفی، داراییافزایش حجم پول می  این امر  شود.  افزایش یافته که  های خارجی بانک مرکزی 

مکانیسم  های اصلی  عنوان یکی از کانالهای نفتی بهرو، تکانهشود. از اینسبب افزایش نقدینگی می 

شود. نکته قابل ذکر آن است که تکانه قیمت های پولی در اقتصاد این کشورها شناخته میسیاست

گیری آن دخالت دارند. این امر  المللی در شکلاست و فاکتورهای مختلف بین   زا برون نفت عاملی  

بیرونی است و نوسان از عوامل  اقتصاد داخل  ثباتی ری و بی پذیبیانگر آسیب پذیری قابل ملاحظه 

ملابهرامی،   و  )حیدری  داشت  خواهد  پی  در  را  مجموع    (.1393اقتصاد  مشکلات در  به  توجه  با 

های نفت، لذا، درآمدهای ساختاری بودجه عمومی ایران و اثرپذیری شدید آن از نوسانات قیمت

های سیاستقرار داده و در راستای آن بانک مرکزی و    تأثیرهای مالی را تحت  سیاست  نفتی عملاً

جزء سیکلی متغیرهای پولی، اجزای پایه پولی و سطوح    بنابراینگیرند.  قرار می  تأثیرپولی نیز تحت  

گیرند جزء سیکلی نوسانات درآمدهای نفتی دولت قرار می  تأثیرها همگی به طور قوی تحت قیمت 

درآمدهای نوسانات  به  وقفه  با  بقیه  و  به طور همزمان  متغیرها  این  از  بخشی  نشان   و  واکنش  نفتی 

نهایی بر تولید بستگی به برآیند اثر فزاینده مستقیم و همچنین اثر کاهنده    تأثیرد و در نتیجه،  دهنمی 

از تحقیق  های  غیرمستقیم تکانه نتایج حاصل  بر تولید دارد.   و  (1396یان و جعفری )اسلاملوئنفتی 

بر رشد  های نفتی  تصاد ایران حاکی از برآیند منفی تکانهبرای اق(،  1399منشادی و همکاران )دهقان
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است. ایران  اقتصاد  در  می   محصول  نشان  موجود  مطالعات  منفی  بررسی  آثار  کنترل  جهت  دهد 

  های نفتی، راهکارهای متعددی پیشنهاد گردیده است ولی تاکنون بسته سیاستی کاملی مبتنیتکانه

های علمی تحقیقات موجود برای دستیابی به این مهم ارایه نشده است. بنابراین این تحقیق  بر یافته

به بررسی این موضوع بپردازد. از این روی مقالات    تحلیلی   -توصیفیسعی دارد با استفاده از روش  

مربوط به    و مطالعات موجود در این زمینه مورد بررسی قرار گرفته و مهمترین حقایق آشکار شده

درآمدهای نفتی و وجود نوسان در    مشکلات ساختاری اقتصاد ایران که به نوعی به دلیل وابستگی به

ه شده است. این روش به  ئی مناسب ارا های نهادیی و به دنبال آن نوآوریدها است، شناساماین درآ

ها و  گذاریسیاست   ها وگیریدر تصمیمموجود  از نتایج تحقیقات  بتوان  که  این دلیل انتخاب شده  

 و آنها را کاربردی نمود.  ها استفادهریزیهمچنین برنامه

 های نفتی در ایران تخریب نهادی تکانه کنترل کنندههای نهادی . نوآوری3

گذاران جهت طراحی راهبردهای دستیابی به  ، سیاست(1399دهقان منشادی و همکاران )طبق نظر  

های ها و محدودیتاز اصول اقتصاد جریان اصلی و لحاظ فرصت  توانند با استفادهثبات اقتصادی می

بومی به طراحی نهادی خلاقانه به منظور ایجاد یک زیربنای نهادی سالم و طولانی مدت به منظور  

های  آوری برای اقتصاد در برابر تکانههای مولد اقتصاد و فراهم کردن قابلیت تابپشتیبانی از پویایی

بلند در طول دوره  زابرونو    زا درون به طراحی و های  منجر  نهادی  نوآوری  نمایند.  مبادرت  مدت 

مدت خواهد شد.  ایجاد نهادهای مناسب پشتیبان عملکرد خوب بازارها و شکوفایی اقتصادی در بلند 

مدت  توانند در بلندکه چه نهادهایی میشود  می   پاسخ داده  سؤالبه این  بخش  در این راستا در این  

نهاد تکانهتخریب  ایرانی  در  نفتی  نمایندرا    های  این  کنترل  به  پاسخ  در  اصول   سؤال؟  اساس  بر 

مند نمودن بودجه دولت، بر اساس اصول برقراری حکمرانی خوب، اصلاح ساختار بودجه و ضابطه

 یریتمدی مشخص، بر اساس مبانی نظری مدیریت سلطه مالی،  قواعد مال  یسازیادهپانضباط مالی،  

بانک    ی و نقدینگی از طریق استقلال کافی و با کیفیتبودجه دولت بر ترازنامه نظام بانک  یآثار کسر

گذاری بهینه و مدیریت  های سرمایهو سیاستمرکزی و بر اساس اصول مربوط به ثبات اقتصاد کلان  

نهادی  های  ی مورد توجه قرار گرفته است. اطلس نوآوریمل  وسعهاصلاح ساختار صندوق ت ریسک،  
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های نمایش داده شده است. در ادامه جزئیات مربوط به هر یک از این نوآوری  (3) در شکل شماره  

 نهادی مورد بحث قرار گرفته است. 

 مند نمودن بودجه دولت  اصلاح ساختار و ضابطه  .3-۱

 های مزمن و پرنوسان، ایجاد تورم  ثباتی در سطح اقتصاد کلان، منجر به بی  کسری بودجه به طور کلی

لذا  شود.  می کاهش رفاه اقتصادی    آن  کاهش ارزش پول ملی و نیز کاهش تولید، اشتغال و به تبع

مورد توجه قرار گیرد   درآمدزایی پایدار  و  کرد کارا هزینه  مهمدو اصل    بایستمی  برای مدیریت آن 

گذاری پیشنهاد  در این راستا اصلاحات نهادی زیر جهت سیاست   .(1398  )سازمان برنامه و بودجه،

 گردد:می 

 
   های نفتی در ایرانهای نهادی معطوف به کنترل تخریب نهادی تکانه نوآوریاطلس   .3شکل 

 (  تنظیم، تجمیع و ارزیابی نتایج مطالعات دیگر از طریق  های پژوهشیافته مأخذ:)

 

 . توسعه درآمدهای پایدار دولت و کاهش وابستگی به درآمدهای نفتی  3-۱-۱

متقارنی را  ثبات و غیرنوسان مستمر و بعضاً شدید قیمت نفت در بازارهای جهانی رفتارهای مالی بی

اقتصاد کشور شکل می نفت در  قیمت  افزایش  از آن است که در شرایط  ناشی  این رفتارها  دهد. 
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شود، در  های بالا به صورت سیاستی و بعضاً خود به خودی محقق میدیل با قیمتانبساط مالی و تع 

نمی  محقق  متناسب  مالی  انقباض  تنها  نه  نفت  قیمت  افت  شرایط  در  که  امر حالی  این  بلکه  شود، 

شود و به این دلیل، فشار بر بازارهای مالی و بخش خصوصی برای پرداخت مالیات نامطلوب تلقی می

های ایجاد شده نظیر مازاد عرضه  شود. همچنین نرخ حقیقی ارز به واسطه تکانهمیبیشتر مضاعف  

شده و این امر موجبات انحراف آن از مقدار تعادلی   تأثر پول و یا کسری بودجه، در کوتاه مدت م

آورد. بنابراین، وابستگی کشور به درآمد حاصل از فروش نفت از یک سو و بلند مدت را فراهم می 

پر پیش   طبیعت  غیرقابل  و  می نوسان  نشان  دیگر  سوی  از  نفت  قیمت  قابل بینی  بخش  که  دهد 

تکانهملاحظه معرض  در  کلان  اقتصاد  از  بینای  بازرگانی  های  تراز  دولت،  بودجه  است.  المللی 

نیز دارائیگذاریهخارجی، جریان سرمای پایه  های بخش عمومی و  بانک مرکزی و  های خارجی 

اثرپولی از مهم بینترین متغیرهایی هستند که در معرض  المللی نفت قرار  پذیری از نوسانات بازار 

بنابراین   میدارند.  نفتی  میزان درآمدهای  بودجه دولت،  مسیر  از جمله  متفاوتی  مسیرهای  از  تواند 

)دهقان و پوررحیم،   بر جای گذارد  ارز، اثرات خود را بر متغیرهای کلان اقتصادحجم پول و نرخ  

است1392 ضروری  بنابراین  تکانه  (.  تخریبی  نوآوریمکانیزم  از  استفاده  با  نفتی  نهادی  های  های 

معطوف به اصلاح ساختار درآمدی دولت با هدف کاهش وابستگی درآمدهای دولت به درآمدهای  

 ها در ایران عبارتند از:  . این نوآورینفتی، کنترل گردد

 های دولت مدیریت و مولد سازی دارایی  .3-۱-۱-۱

این ثروت  های عمومی در مالکیت دولت تعریف میثروت عمومی را حاصل جمع دارایی کنند. 

داریی شامل  هلدینگ عمومی  مانند  خالص  مالی  صندوقهای  یا  بانکی  بازنشستگی، های  های 

عمومی  دارایی بنگاههای  قبیل  از  داراییتجاری  تجاری،  مستغلات  و  املاک  و  عمومی  ها  های 

های اخیر افزایش شود. در سالهای دولت از آن کم میشود که بدهیها می غیرتجاری از قبیل جاده

ها بگذارند. به  تمرکز خود را بر روی ساماندهی بدهیها  های دولت، موجب گردید که دولتبدهی

آید توجه  های کاهش بدهی صحبت به میان میکه از استراتژی  لمللی پول زمانی ا گفته صندوق بین 

توجهی به خاطرکمبود اطلاعات است  بخشی از این بی.  شودمی های غیرمالی دولتکمی به دارایی
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(. این کمبود اطلاعات مختص ایران نیست و در تمام کشورها نیز 2013،  1)صندوق بین المللی پول 

گذاری ثروت عمومی در بیشتر کشورها به  ین چالش در ارزشتربزرگ حقیقت    مصداق دارد. در

بین چندین اداره   شود که سوابق ثبتی اغلب از هم گسیخته و پراکندهاملاک و مستغلات مربوط می

اند و مانع دسترسی دیگران ای از پازل را پیش خود نگه داشتهبه طوری که هر کدام از آنها تکه  است،

اطلاع  می به  خود  بودجهات  دارایی،  ارزش  ارزیابی  برای  کوششی  هر  مدیریت شوند.  فعال  بندی 

ارزش و  بیدارایی  بوروکراسی  روند  در  عمومی،  دارایی  پرتفوی  عملکرد  مییابی   ماند نتیجه 

 (.  2009، 2)گروبیسیک و همکاران 

های عمومی  راییدا   های زیادی برای تخمین میزان المللی پول و بانک جهانی تلاشصندوق بین 

کشور توانسته این کار را    27المللی پول تنها برای  اند. با این وجود صندوق بین ها انجام دادهدولت

های بین کشوری هنوز استحکام کافی ندارد و همه برآوردها دچار خطای به سمت انجام دهد. مقایسه

های المللی پول، سهام شرکتبینهای مالی )در تعریف صندوق  داراییعمدتاً    پایین هستند. کشورها

های تولید شده را  های غیرمالی که بخشی از به اصطلاح داراییشود( و داراییدولتی نیز شامل می

آلات و تجهیزات(،  های ثابت )ساختمان، ماشیندهند. اینها شامل داراییشود، گزارش میشامل می

بها و جواهرات  ارهای هنری، فلزات گرانموجودی کالا، مالکیت فکری، و اقلام باارزشی مانند ک

یا    نفت، گاز  )های تولید نشده از قبیل منابع طبیعی  های داراییاست. تعداد کشورهایی کمتری داده

 (.  2013کنند )صندوق بین المللی پول، را ثبت می ها(معادن، قراردادها و اجاره

المللی کشوری که صندوق بین  27بین  دهد که در  نشان می  ،(1396نتایج مطالعات دتر و فولستر )

دارایی کرد،  ارزیابی  برپول  بالغ  میانگین  طور  به  عمومی  داخلی   114های  ناخالص  تولید  درصد 

های  دارایی  شود،باشد. حتی وقتی میانگین موزون بر حسب اندازه تولید ناخالص داخلی محاسبه  می 

کنند که موع این دو محقق عنوان میاز تولید ناخالص داخلی است. در مج  تربزرگدولتی هنوز  

دارایی»خیلی راحت می  ارزش کل  تولید توان فرض کرد  با  برابر  های دولت مرکزی، دست کم 

 ناخالص داخلی است«.

 
1  . International Monetary Fund (IMF) 

2. Grubisic et al. 
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سرمایه اینکه  به  توجه  می با  عمومی  ناخالص گذاری  تولید  رشد  و  بر سطوح  مهمی  اثر  تواند 

بازدهی افزایش  باشد،  داشته  خواهد   هایدارایی  داخلی  توجهی  قابل  اقتصادی  اثرات  بخش  این 

اما سؤالی که وجود دارد این است که چه میزان افزایش بازدهی در این مورد امکان پذیر داشت. 

می  نشان  مطالعات  داراییاست.  بازدهی  میانگین  که  شرکتدهد  برای  از  ها  چین  در  دولتی  های 

درصد بوده    9/ 1های خصوصی که  ا شرکتدرصد بوده، در مقایسه ب  6/4تا کنون حدود    2008سال

های عمومی در سطح  دهد که داراییهای عمومی اکراین نشان می است. مطالعات بر روی دارایی

درصد کل تولید    8/11ده هستند و به هزینه خالص بیش از  ای منفی دارد، چون زیانبودجه   تأثیرملی  

(. این بازدهی 2013وق بین المللی پول،  )صند  شودبالغ می   2016ناخالص داخلی به کشور در سال  

های دولتی در حالی است که امکان بهبود آن وجود دارد به عنوان مثال دولت سوئد پایین دارایی

تصمیم گرفت املاک و مستغلات خود را در چندین شرکت هلدینگ جداگانه واگذار کند. در  

میلیارد کرون    64د کرون سوئد به بیش از  میلیار  7نتیجه به عنوان نمونه پرتفوی اموال دانشگاه، از  

اجتماعی این کشور به دنبال کاهش نیاز به    تأمینسال افزایش یافت. یا در بلژیک،    20سوئد طی  

توانست   این راستا  به صورت    92ساختمان و زمین حرکت کرد و در  را  از وظایف شغلی  درصد 

یزان فضای اداری مورد نیاز ایجاد  توانست کاهش محسوسی در م  مسئلهو این    دورکاری تعریف کند

های  توان نتیجه گرفت که امکان افزایش بازدهی دارایینماید. بنابراین از تجربیات موجود در دنیا می

های اند که اگر نرخ بازدهی دارایی( نشان داده1396عمومی کاملاً در دسترس است. دتر و فولستر )  

درصد کل تولید ناخالص داخلی هر سال    1، این متناظر با  درصد افزایش یابد  1عمومی تنها به اندازه  

برابر با مخارج جهانی است که صرف تحقیق و  تقریباً  درصد    2است. بالا بردن نرخ بازده به اندازه  

درصد، برابر با تمام مخارج جهانی است   5/3ها به  شود، در حالی که افزایش یافتن بازدهتوسعه می

 شود. های اساسی )حمل و نقل، انرژی، آب و ارتباطات( میزیرساختکه صرف 

توان نتایج پژوهش دتر با توجه به مطالعات صورت گرفته و با توجه به ساختار اقتصاد ایران می

ایران هم تعمیم داد و عنوان کرد که ارزش دارایی1396و فولستر ) به  های عمومی در سطح  ( را 

تولید ناخالص داخلی است. با وجود این معیار یک تخمین خام اولیه از    معادلتقریباً  دولت مرکزی  

توان با استفاده از آن به بررسی اثر مولد که می   در دسترس قرار دارد های عمومی دولت  میزان دارایی
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های دولت در ایران پرداخت. با این فرض و محاسبات صورت گرفته افزایش بازدهی  سازی دارایی

درصد از اتکای دولت به درآمد نفتی را کم کند.    17تواند  صد به طور متوسط می به میزان یک در

دارایی بر روی  تمرکز  افزایش  بنابراین  و  دارد  قرار  مالکیت دولت  های در دسترس دولت که در 

تواند بسیاری از مشکلات مالی دولت را کاهش دهد )نمازی و همکاران، ها می بازدهی این دارایی

وزارت  دولت که توسط  های  ین ضروری است پروژه مدیریت و مولد سازی دارایی(. بنایرا 1396

وری و مولدسازی  های دولت و ارتقاء بهرهبا هدف مدیریت جامع بر دارایی  امور اقتصادی و دارایی

های دولت، شناسایی و دستیابی به اطلاعات، میزان کمی و کیفی و ارزش اموال و اموال و دارایی

برداری مسئولانه های دولت و بهرهسازی و استقرار نظام مدیریت داراییولت، نهادینههای ددارایی

بهینه  کاف،  و  لازم  اختیارات  با  آنها  داراییاز  و  اموال  از  استفاده  مولدسازی  سازی  دولت،  های 

یق مالی از طریق اجاره، استجاره، صکوک اجاره، ترهین و توث  تأمینابزار    عنوانبههای دولت  دارایی

های دولت با تبدیل به احسن و مولدسازی آنها تعریف  و پیشگیری از راکد و بلااستفاده ماندن دارایی

 ، با جدیت اجرایی گردد. 1شده است 

 دولت  یانتشار اوراق بدهمند بازار بدهی و . توسعه نظام3-۱-۱-2

راه استفادهاز  دنیا،  در  بودجه  درآمدی  نوسانات  مدیریت  متداول  بسیار  اوراق کوتاه  های  مدت  از 

های مختلف ممکن  کنند. در مواقعی از سال و یا طی سال گیر را ایفا می دولتی است که نقش نوسان

کاهش   اثر  در  دولت  درآمدهای  نفتی  است  هزینهدرآمدهای  یا  و  شده  صورت  کم  به  آن  های 

با انتشار اوراق سه ماهه پر سالی های درونداختغیرمنتظره افزایش پیدا کند. در این مواقع دولت 

دهد.  های خود را پوشش می دهد و یا با انتشار اوراق یک، سه تا سی ساله، هزینه خود را انجام می

در مواقعی هم که بر اساس قاعده مالی تعریف شده، درآمدها بیش از مقدار از پیش تعیین شده باشد،  

می کادولت  را  آتی  تعهدات  خود،  اوراق  بازخرید  طریق  از  دولت  تواند  روش  این  با  دهد.  هش 

. به علاوه بازار بدهی  ریزی کندبینی و برنامهتواند مخارج خود را هموار نماید و آنها را قابل پیش می 

به دولت درمی  پادچرخه ثبات   تواند  اعمال رفتار  با  اقتصاد کلان  نمایدای  سازی در سطح  ؛  کمک 

 
 مراجعه شود.     http://amvaledolati.mefa.ir. جهت مطالعه جزئیات مربوط به ابن طرح به 1
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های عمرانی گذاری در پروژهفزایش سرمایهیعنی در شرایط رکودی، میزان مخارج خود را از طریق ا 

بالا ببرد تا تقاضای کل را تحریک نماید و اقتصاد را از رکود خارج نماید و در شرایط رونق شدید  

سازی تنها با کمک اوراق دولتی نیز با عکس این عمل در اقتصاد تعدیل ایجاد نماید. این نقش ثبات

ت بتواند به راحتی در شرایط رکودی اوراق منتشر نموده در یک بازار بدهی عمیق میسر است که دول

بر اساس    (.1398)سازمان برنامه و بودجه،    را افزایش دهد  دولتی  گذاریو با جذب منابع، سرمایه

توانند به عنوان ابزاری بدون ریسک، کسری بودجه  ، اوراق بدهی مینیز  گذاران مالیدیدگاه سیاست

بده و  نقدشوندهجاری دولت را پوشش داده  انباشت شده دولت را  نمایند.  ی  و  بنابراین  تر  توسعه 

می  بدهی  بازار  غیرتعمیق  تعییین  مالی،  شفافیت  افزایش  باعث  بدستوری    تواند  در  بهره  ازار،  نرخ 

بیشتر  اثر پولیسیاستگذاری  بانکیافزایش توان  ،  های  بنگاهمالی کوتاه  تأمیندر    سیستم    ها مدت 

های اخیر، فروش  در ایران نیز با توجه به کاهش درآمدهای نفتی در سال (.  1396دولابی،  )حاجی   شود

بخشی از   تأمیناوراق مشارکت به منظور بازپرداخت بدهی دولت به پیمانکاران بخش خصوصی و  

  1394ه  انتشار اسناد خزانه اسلامی در مهرما  باهای جاری دولت آغاز و بازار اوراق بدهی دولتی  هزینه

اما باید توجه داشت که انتشار این اوراق باید مبتنی بر یک قاعده مالی تضمین  کننده  تشکیل شد. 

هایی تواند نگرانی، می های مالی و بدهی دولتافزایش شدید کسری    پایداری مالی دولت باشد. زیرا 

ای آتی سیاست مالی هرا در خصوص پایداری مالی در ایران مطرح ساخته و به عنوان یکی از چالش

استراتژی  توسعه  تقویت  در  جهت  در  معتبر  گردددولت  مالی  تأمینهای  بیان  دولابی، )حاجی   ها 

ایران  بازار بدهی بنابراین  (.1396 برای آنکه دولت به راحتی   .نیازمند تعمیق و نهادسازی است  در 

اولیه اوراق خود را بفروشد و نرخ بازار  از تعادل خارجبتواند در  فعال بانک   ها  نشوند، به حضور 

نیاز است تا با خرید و فروش اوراق در بازار ثانویه و مدیریت بازار پول،    نیز  مرکزی در بازار ثانویه

ای آماده نماید که حضور دولت در بازار بدهی کل بازارهای مالی را تحت الشعاع گونهفضا را به

بر اساس    دولت  یانتشار اوراق بدهمند بازار بدهی و  گردد توسعه نظامبنابراین پیشنهاد می   . قرار ندهد

 یک قاعده مالی مشخص در دستور کار قرارگیرد.
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 . بهبود نظام مالیات ستانی در کشور 3-۱-۱-3

معمول مالیات عنوان  به  مهمها  و  برای  ترین  مالی  منبع  از    تأمینترین  یکی  و  عمومی  درآمدهای 

تواند به واسطه  روند که دولت میثرترین ابزارهای سیاست مالی در دنیا به شمار میؤکاراترین و م

به فعالیت اختیار مردم قرار دهد و  ها و جریانات  آن، بسیاری از خدمات اجتماعی و رفاهی را در 

میزان درآمد از  های مالیاتی قابل حصول در منابع اقتصادی و اجتماعی سمت و سو بخشد. اطلاع 

انجام   در  را  دولت  آنها،  وصول  جهت  در  منابع  بهینه  برتخصیص  علاوه  مالیاتی،  مختلف 

های عمومی مالی هزینه  تأمینهای دقیق مالی کمک کرده، میزان مشارکت مردم را در  ریزیبرنامه

این درآمدها، منابع پایدار درآمدی دولت محسوب شده و در نتیجه هر چه    .کنددولت مشخص می

 مخارج دولت بیشتر باشد، ثبات و سلامت اقتصادی هم بیشتر خواهد بود.  تأمینها در سهم مالیات 

در جهت افزایش نسبت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی و توزیع مناسب  از این رو  

غیرمتشکل اقتصاد و همچنین برقراری   و  غیررسمی و متشکلو    ی رسمی هاگیری در بخشمالیات

در این راستا دو   عدالت مالیاتی و کاهش فرار مالیاتی لازم است نظام مالیاتی کشور اصلاح شود.

 های نهادی مورد توجه قرار گیرد: محور زیر باید در طراحی

 مبارزه با فرار مالیاتی  -

بررسی در حوزه مالیات، فرار مالیاتی و راهکارهای مدیریت آن   یکی از مهمترین موضوعات قابل

شود بدون تحمیل بار مالیاتی بیشتر بر مؤدیان، درآمدهای باشد. کاهش فرار مالیاتی موجب میمی

روی دولت  های مالی پیشمالیاتی دولت ارتقا یابد که این امر از حیث عدالت مالیاتی و محدودیت

 توسعه  درحال  کشورهای  در  ویژهبه   مهم  بسیار  هایچالش  از  یکی  مالیاتی  فرار  اهمیت بسیاری دارد

  اقتصاد  نامنظم  بخش  یا  زیرزمینی  هایفعالیت  از  جزئی  عنوان  به  مالیاتی   فرار  تعریف،  به  بنا .  باشد می 

پرداخت نشده است. بررسی پدیده فرار  آنها  شود که مالیاتشامل میهایی را الیتفع و شده شناخته

شکل مهم  عوامل  شناسایی  و  می مالیاتی  کمک  آن  مناسب گیری  و کند،  راهبردها  ترین 
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آید.  زیرساخت فراهم  آن  کاهش  و  جلوگیری  برای  لازم  موجودبرهای  مطالعات  حجم   1،اساس 

  داخلی برآورد شده است   ناخالصدرصد تولید    35تا    33متوسط بین  طور  به  اقتصاد زیرزمینی در ایران

 بایست کنترل گردد. که میزان قابل توجهی بوده و می

 تسهیل فرآیند دادرسی مالیاتی و برقراری عدالت مالیاتی  -

تواند با افزایش رضایت فعالان اقتصادی  می  تسهیل فرایند دادرسی مالیاتی و برقراری عدالت مالیاتی

 2. فزایش دهد. متاسفانه این فرایند در ایران بسیار طولانی استمشارکت آنها را ا   از نظام مالیات ستانی،

توان به  میهای نظام دادرسی مالیاتی  ها و چالشرفع آسیب   اصلاحات نهادی این بخش و  در جهت

هیات  اختلافاستقلال  حل  پرونده،  های  دادرسیهای  کاهش  مراجع  به  زمان ،  ارجاعی  کاهش 

 
( براساس محاسبات صورت داده، حجم  1397امور اقتصادی و دارایی )  . دفتر مطالعات بخش عمومی معاونت اقتصادی وزارت  1

درصد تولید ناخالص داخلی برآورد    35طور متوسط معادل  ه ( را ب1360-96اقتصاد زیرزمینی در ایران طی دوره مورد بررسی )

 رد شده است.  درصد وصولی درآمدهای مالیاتی برآو 35نموده است. بر این اساس، حجم فرار مالیاتی نیز معادل 

.  ( نیز به برآورد اندازه فرار مالیاتی در ایران و بررسی علل و آثار آن به روش شاخص چندگانه1397رضا قلی زاده، آقایی و عالمی )ـ  

های اند. نتایج برآورد سری زمانی فرار مالیاتی نشان دهنده آن است که روند فرار مالیاتی در ایران طی سالعلل چندگانه پرداخته

 1357رسمی در سال  GDP درصد 6/12ای که از مورد بررسی به رغم نوسانات عمده، در مجموع افزایشی بوده است، به گونه 

 رسیده است.   1394درصد در سال  11/33به 

اقتصاد سایه و فرار مالیاتی با در نظر گرفتن عوامل  1397مطلبی، علیزاده و فرجی دیزجی )ـ   رفتاری در اقتصاد ایران  (، به برآورد 

 درصدی فرار مالیاتی در ایران می باشد.  5/33اند. نتایج این تحقیق بیانگر اندازه پرداخته

در نظام مالیاتی ایران هفت ،  (1397دفتر مطالعات بخش عمومی معاونت اقتصادی وزارت امور اقتصادی و دارایی ) . بر اساس مطالعه  2

حل اختلافات مالیاتی وجود دارد. از این میان، پنج مرجع شامل: دادرسی اداری، هیات حل مرجع برای رسیدگی به شکایات و  

قانون به عنوان مراجع درون سازمانی    216اختلاف بدوی، هیات حل اختلاف تجدیدنظر، شورای عالی مالیاتی و هیات موضوع ماده  

به   مکرر و دیوان عدالت اداری  251هیات موضوع ماده  )حیطه اختیارات سازمان امور مالیاتی کشور( و دو مرجع دیگر شامل:  

صورت شکلی )بررسی پرونده از هشوند. رسیدگی در مرجع شورای عالی مالیاتی صرفاً ببندی میقهبرون سازمانی طب عنوان مراجع

اهوی )تعدیل  صورت شکلی و م هو دیوان عدالت اداری ب  216حیث رعایت قوانین و مقررات( و در مراجع هیات موضوع ماده  

 گیرد. صورت ماهوی انجام میهدرآمد مشمول مالیات( بوده و در سایر مراجع ب 

های مستقیم، دستورالعمل دادرسی مالیاتی و همچنین قانون تشکیلات دیوان عدالت اداری، مجموع زمان مقرر  در چارچوب قانون مالیات ـ  

است.    امور اقتصادی و دارایی روز در اختیار وزارت    451باشد که از این میزان  ی روز م   759حدود  در ایران    برای طی فرآیند دادرسی مالیاتی 

های حل اختلاف مالیاتی بدوی)مرحله دوم دادرسی( برای  این در حالی است که در عمل، مدت زمان دادرسی، فقط در مراجع هیات 

 روز قانونی(.   99انجامد )در مقابل حداکثر  روز به طول می   595های مهم بازبینی شده بطور متوسط حدود  پرونده 
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دفتر مطالعات بخش عمومی  اشاره نمود )ها  از سوی هیأتافزایش کیفیت آراء صادره  و    دادرسی

 .  (1397 ،معاونت اقتصادی وزارت امور اقتصادی و دارایی

بر اساس گسترش  توان  را می  رتبط با افزایش درآمدهای مالیاتیدر این راستا اصلاحات نهادی م

پایگاهپایه تکمیل  از  استفاده  با  مالیاتی  فرار  از  جلوگیری  مالیاتی،  دادههای  اقتصادی  های  های 

ماده  )فعال  مالیات  169سازی ظرفیت  قانون  با شفافهای مستقیم(،  مکرر  اقتصادی  مبادلات  سازی 

از سامانه اصناف و صاحبان مشاغل، جایگزینیاستفاده  کامل سیاست   های صندوق فروش توسط 

قانونی   اعتبار مالیاتی  معافیت  به جای  نرخ صفر  با  معافیت  1مالیات  ثبت  به صورت  و  مذکور  های 

 ساماندهی  نهایت  در  و  خوداظهاری  تشویق  و  مالیاتی  مودیان  پایگاه  ایجاد  خرجی،   –جمعی

  درآمد   بر  مالیات  نظام  سمت  به   حرکت  آن،  کنار  در .  طراحی نمود  گمرکی  و  مالیاتی  هایمعافیت 

نهاد  همچنین  یافته است.  اتی توسعهمالی  نظام  یک  تحقق  روریاتض  از  2خانوار  لازم است رویکرد 

 ستان در نحوه اخذ مالیات از ممیزمحوری فاصله گرفته و به حسابرسی مبتنی بر ریسک برسد.مالیات

 
اسناد و مدارک حسابداری   ،دفاتر قانونی  ،دیان مشمول آن مکلف به تسلیم اظهارنامهؤست که ممنظور از مالیات با نرخ صفر روشی ا.    1

های مستقیم و در مواعد مشخص شده به سازمان امور مالیاتی  برای درآمدهای خود به ترتیب مقرر در قانون مالیات  ،حسب مورد

اظهارنامه و  بررسی  به  نیز مکلف  مالیاتی  امور  باشند و سازمان  بر اساس مستندات  می  مالیات  مدارک و   ،تعیین درآمد مشمول 

اعمال نرخ صفر    . شودمالیات آن با نرخ صفر محاسبه می  ،اظهارنامه تسلیمی است و پس از تعیین درآمد مشمول مالیات مودیان

ی قادر خواهد بود ظرفیت  باعث ایجاد شفافیت و افزایش رقابت در اقتصاد کشور شده و از این راه نظام مالیات  ،در مالیات کشور

درآمدهای مالیاتی کشور را به صورت سالانه تخمین زده و آمار های روشن و نزدیک به واقعیتی را به منظور برنامه ریزی دقیق  

نظام اقتصادی کشور به دست آورد و آمار معافیت های مالیاتی را شفاف سازی نماید. طی این روند هیچ معافیتی حذف یا دخل  

 .می شود، بلکه شکل تقویم معافیت ها در اقتصاد تغییر می نمایدو تصرف ن

آورند؛ درواقع پایه مالیاتی در  دست می های درآمدی است که افراد از منابع مختلف به مالیات بر مجموع درآمد، مالیات از مجموع جریان .    2

های انتقالی دولت، درآمد مشاغل  پرداخت   جاره، عایدی سرمایه، بهره، ا   سود،   این نوع مالیات منابع درآمدی فرد از قبیل حقوق و دستمزد، 

های اطلاعاتی  بازی در بازارهایی مانند بازار ارز و سکه، از طریق بانک شود. با وجود این مالیات، درآمدهای حاصل از سفته و ... را شامل می 

ها وجود دارد. با وضع این مالیات انگیزه فعالین  ن اخذ مالیات از آن جامعی که در اختیار نظام مالیاتی قرار دارد، قابل شناسایی بوده و امکا 

این    ، یابد. به علاوه ها )تولید( افزایش می های اقتصادی در سمت بنگاه گذاری سودهای ناشی از فعالیت اقتصادی و خانوارها برای سرمایه 

جا که  ها، از آن حتی در صورت فرار مالیاتی در سایر انواع مالیات  کند. به عبارت دیگر، های دیگر را پر می های انواع مالیات مالیات حفره 

تواند با مالیات بر مجموع درآمد فرد/خانوار عملًا  این درآمدها در نهایت بخشی از درآمد فرد یا خانوار را تشکیل خواهند داد، دولت می 

های مالیاتی بدون دغدغه کاهش درآمدهای مالیاتی  سایر پایه آنها را جبران نماید. وضع این نوع مالیات در بلندمدت، امکان کاهش نرخ  

 . ( 1398)سازمان مدیریت  برنامه ریزی،    تواند منجر به رونق تولید و اشتغال شود دهد که می ها را به دولت می مانند مالیات بر سود شرکت 
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عنوان  تواند با ایجاد بستر اطلاعاتی مورد نیاز، به  رسد تکمیل پروژه طرح جامع مالیاتی می می  به نظر

ستانی یک اصلاح نهادی در حوزه آمار و اطلاعت اقتصادی، منجر به بهبود قابل توجه نظام مالیات 

 در کشور گردد. 

 کاهش مخارج دولت و افزایش کارایی آن .3-۱-2

کرد توجه مخارج دولت از تولید ناخالص داخلی، در صورت بهبود نحوه هزینهبا توجه به سهم قابل

به  از جمله فراهم کردن کالاهای عمومی،    منابع، دستیابی  بالادستی  اسناد  اهداف تصریح شده در 

می تسهیل  معیشت  بهبود  و  اشتغال  ایجاد  کلان،  اقتصاد  در  ثبات  از  شودایجاد  دولت  خروج   .

یارانهحوزه انواع  تخصیصی  کارایی  و  عدالت  افزایش  و  نبوده  حضور  به  ضرورتی  که  های  هایی 

منابع مالی لازم برای موارد مهمی از قبیل ارتقاء کیفیت خدمات    تأمیندر  آشکار و پنهان، به دولت  

های تولید و اشتغال، توسعه متوازن کشور و تقویت  آموزشی و بهداشتی، فراهم آوردن زیرساخت

حکمرانی، امنیت و امور دفاعی کمک نموده و منابع لازم برای انجام اصلاحات اقتصادی و بهبود  

فراه را  می اداره کشور  هزینهکند.  م  کاهش  و  اداری  نظام  کارایی  افزایش  دستگاهبرای  و های  ها 

تقویت بخششرکت از طریق  تا  نیاز است  ادغام  های دولتی  های کارآمدتر دولت و ساماندهی و 

های غیرضروری کاهش یابد و  بندی شده، هزینهها اولویتهای موازی، فعالیتها و فعالیتسازمان

تری تخصیص داده شوند. رکن دیگر افزایش کارایی مخارج  م به صورت بهینه های ضروری ههزینه

که هر یک ریال بودجه بتواند در ترکیب با دیگر به طوری  ،دولت، اهرم کردن منابع بودجه است

 (. 1398)سازمان برنامه و بودجه،  منابع مالی موجود در اقتصاد اثرگذاری بیشتری داشته باشد

 خصوصی  – کت عمومی . توسعه مشار3-۱-2-۱

ها و خدمات در حال رشد است به  در کشورهای در حال توسعه مانند ایران تقاضا برای زیر ساخت

نحوی که ارائه این تقاضا خارج از توان و ظرفیت بخش دولتی است و ضروری است بخش دولتی  

خصوصی های تحمل ریسک بخش  به دنبال تمهیدات لازم برای جذب سرمایه، مهارت و توانایی

 1( PPPبخش خصوصی )  –در سال های اخیر قراردادهای مشارکت بخش عمومی  از این رو    باشد.

 
1. Public – Private Partnership (PPP). 
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قانون   27اند. در ایران نیز با ابلاغ آیین نامه اجرایی ماده  گیری گسترش یافته در جهان به نحو چشم 

  تأمینکارگیری کامل آنها در  ، به (2)  الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

مردمی  و  دولتی  های  پروژه  است.مالی  گرفته  قرار  کار  دستور  در  اقتصاد  مشارکت توسعه    سازی 

  گذاری زیربنایی بدون دهد که از مخارج روی سرمایه این اجازه را می  به دولت  خصوصی  –عمومی  

با توجه به کمبود منابع مالی  بنابراین  د.  پوشی از منافع آن اجتناب کند و یا آن را به تاخیر اندازچشم 

رداری از آنها، استفاده از منابع بهای مختلف و بهره بخش دولتی در اجرای پروژه  و ناکارایی   دولت

در توسعه   وری و خلاقیت بخش خصوصی، جهت انجام وظایف بخش دولتیمالی، تخصص، بهره

است.    هازیرساخت ناپذیر  اجتناب  جامعه،  رفاه  عمومی  افزایش سطح  رو  و  این  روند  از  با  مطابق 

  PPPبدیل شدن قراردادهای  های زیرساختی و تمالی پروژه  تأمینهای  تحولات جهانی در زمینه روش

ها، ضروری است در کشور ما نیز استفاده از مشارکت  پروژه  گونهاینمالی    تأمینبه اولویت نخست  

سرمایه  -عمومی   ایجاد  در  مهم  ابزار  یک  عنوان  به  اجرای خصوصی  در  نیاز  مورد  بزرگ  های 

 جلب مشارکت رف دیگر  از ط  مالی قرار گیرد.  تأمینهای  های زیرساختی، در اولویت روشپروژه

خدمات ارائه  در  خصوصی  عمومی  و  بخش  مشارکت  مهم -توسعه  جمله  از  ترین  خصوصی 

منابع کردن  اهرم  برای  پیشنهادی  هستند.  راهکارهای  دیگر    بودجه  عبارت  مشارکت به  چند   هر 

دولت  تواند با اهرم کردن منابع  خصوصی راهکاری برای درآمدزایی دولت نیست، اما می  -عمومی  

طرح پروژهدر  و  کارایی  ها  افزایش  موجب  و  دهد  افزایش  را  دولت  مخارج  از  جامعه  انتفاع  ها، 

برنامه و بودجه،    کرد دولت شودهزینه به تجربیات موجود، راز موفقیت    .(1398)سازمان  با توجه 

و   PPPقراردادهای   عمومی  بخش  بین  منافع  و  ریسک  متناسب  تقسیم  و  مدیریت  بین  تعامل  در 

بخش خصوصی برای مشارکت در پروژه    انگیزه کافی را در  صوصی است به نحوی که از یک سوخ

و از سوی دیگر اطمینان کافی را در بخش عمومی از مدیریت کارا و اثر بخش پروژه ایجاد نماید.  

مشارکت بخش عمومیموضوعی که در لایحه   قرار گرفته    1بخش خصوصی-قانون  توجه  مورد 

 
 مراجعه نمایید.  http://cabinetoffice.irبخش خصوصی به  -جهت مطالعه لایحه مشارکت بخش عمومی . 1
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، جهت بسترسازی نهادی لازم برای این موضوع در این لایجه وری است تصویببنابراین ضر است. 

 دستور کار قرار گیرد. 

 استقرار کامل نظام بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد .3-۱-2-2

ریزی مبتنی بر عملکرد، تلفیق اهداف نظام مدیریت بودجه با پاسخگویی ویژگی کلیدی نظام بودجه

عم دیگر  بیان  به  است.  میمناسب  قرار  تشویق  مورد  خوب  تنبیه لکرد  نامطلوب  عملکرد  و  گیرد 

بر دهد که موفقیت در اجرای این نظام مبتنی آمده در این زمینه نشان میدستشود. تجربیات بهمی 

های اجرایی و کاربرد تدریجی استانداردهای عملکرد کالاها و خدمات  تداوم آن ازسوی دستگاه 

ای  گونهشده و بههای عملکرد مشخصشاخص  -1این امر لازم است:    شده است. برای تحققارائه

قابل که  شوند  باشندگزارش  بودجه  مدیران  ازسوی  شدن  اجرایی  دستگاه  -2  .عملیاتی  های 

که قادر باشند بهترین و کارآترین روش ارائه کالاها و نحویبه  ،بیشتری برخوردار شوند قلالاست از

کنند تعیین  را  دستگاه   -3  .خدمات  مدیران  برای  تنبیهی  و  انگیزشی  عوامل  در  لازم  های تغییرات 

 .بینی شوداجرایی پیش

ریزی ابعاد سنتی بودجهجویی« و »اثربخشی« را به  بر عملکرد عوامل »صرفه ریزی مبتنیبودجه

شود. در »کارآیی« استفاده مفید از  کند. این نظام بین »کارآیی« و »اثربخشی« تمایز قائل می اضافه می

 ،بر عملکردریزی مبتنی »اثربخشی« با عملکرد مرتبط است. در بودجهکه  حالیمنابع موردنظر است، در

تر بوده  شوند، ارزیابی بودجه آسان ر بیان میتها شفافای است که هدفگونهبندی عملیات بهطبقه

ترین هدف نظام گیرد. مهم توجه قرار می   مورد  عملکرد، و  منابع اختصاص داده شده  ارتباط بین    و

این  ریزی مبتنیبودجه اثربخشی مخارج  افزایش  بر عملکرد اصلاح نظام مدیریت بخش عمومی و 

 :عبارتند ازهای اساسی این اصلاح بخش است. ویژگی

مس • پاسخگویی  دستگاهئوارزیابی  مدیران  و  دستاوردهای لان  معیار  براساس  اجرایی  های 

گذاری آنان جهت نیل به دستاوردها و بودجه و امکاناتی که برای تأثیرهای آنان، دامنه  فعالیت 

 .تحقق دستاوردها به مصرف رسیده است
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نامه عملکردی بین مدیران و قرارداد و مبادله تفاهم تضمین و تحکیم پاسخگویی از طریق انعقاد   •

رده دستگاهمسوولان  مختلف  مس های  بین  و  اجرایی  دستگاهئوهای  سازمان لان  و  اجرایی  های 

 .ریزی کشورمسوول بودجه

 .ریزی هدفمند و نتیجه محوراستقرار نظام بودجه •

 .ی تولید کالا و خدماتهای لازم برا دادن اختیارهای لازم به مدیران در انتخاب نهاده •

 .عنوان یکی از معیارهای تخصیص اعتبارات ارزیابی مستمر عملکرد مدیران و مبنا قراردادن نتایج عملکرد به  •

( قانون برنامه ششم توسعه دولت موظف شده است، از  7در حکم بند )پ( ماده )از آنجا که  

های اجرایی مندرج در قوانین بودجه  اهدرصد دستگ  20سال اول اجرای قانون برنامه، سالانه اعتبارات  

ریزی مبتنی بر عملکرد تنظیم کند، به نحوی که در سال پایانی اجرای صورت بودجهسنواتی را به

برنامه،   باشنددرصد دستگاه  100قانون  بر عملکرد  مبتنی  بودجه  دارای  بنابراین ضرورها  است    ی، 

 ار قرار گیرد.  ترتیبات نهادی لازم جهت تحقق این هدف در دستور ک

 ی  بازنشستگ های اصلاح ساختار صندوق .3-۱-2-3

بازنشستگی به بودجه های  یکی از مشکلات ساختاری نظام بودجه ریزی در کشور وابستگی صندوق

استمی   عمومی نموده  ایجاد  این حوزه  در  را  متعددی  نهادی    1. باشد که مشکلات  برای طراحی 

 
شود. افق  های آینده در ایران نام برده می بحران اساسی سال   5های بازنشستگی به عنوان یکی از  از بحران صندوق .    1

مند در کشور به آن گره خورده و عدم رسیدگی  ها سالرو مهم است که معیشت میلیون ها از آنروی این صندوقپیش 

  .های اقتصادی و اجتماعی را نیز تحت تاثیر قرار خواهد داد های بازنشستگی، سایر حوزه به موقع به بحران صندوق

پیش همچنین   می بینی برخی  نشان  در سال  ها  با حدود  صندوق  1398دهند  بازنشستگی  تومان    50های  میلیارد  هزار 

زیست  رو خواهند شد و به همین دلیل، دولت سه مسئله مهم در پنج سال آینده را بحران آب، محیطبه کسری بودجه رو

دهد دولت  می نشان های عملکرد بودجه سنواتی(  )گزارشها  های بازنشستگی عنوان کرده است. گزارش و صندوق 

ها کمک کند؛  ت کسری بودجه آن های بازنشستگی بابهزار میلیارد تومان به صندوق   40حدود  سالانه  ناچار است  

شود سالانه  پردازد. علاوه بر این برآورد می سال می  یک  رقمی که تقریبا معادل یارانه نقدی است که دولت در طول 

این کمک   20تا    15بین   این صندوق درصد  یابد وگرنه  افزایش  مستمری ها  بود حقوق  نخواهند  قادر  را  ها  بگیران 

 . ا انجام دهندپرداخت کنند و وظائف خود ر
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tiny/news-3416508 
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راه اندازی نهادی  توان به  می  قابل توجه دولت در این زمینهجهت رفع این مشکل وکاهش هزینه  

بازنشستگی کشور بر اساس اصول بین المللی،  های  مستقل، جهت نظارت بر عملکرد مالی صندوق

زندگی به  های  و توسعه بیمهها  برقراری حاکمیت شرکتی حداکثری در صندوق ها، تجمیع صندوق

 بایست می   اجتماعی  تأمینهای بازنشستگی و  صندوقطور کلی  عنوان ابزار جایگزین اشاره نمود. به  

های خود کرده و رویکرد خود را به با محدود شدن از جهت حوزه فعالیت، اقدام به واگذاری بنگاه

به  . همچنین  تحمل تغییر دهندمالی با ریسک قابل  جای مدیریت دارایی فیزیکی به مدیریت دارایی

اعض رفاهی  آینده  بهبود  سرمایه منظور  و  ایجاد اء  از  جلوگیری  و  بازدهی  افزایش  و  بهینه  گذاری 

ای طراحی شود که متضمن  ها و کاهش وابستگی آنها به بودجه، نیاز است تا برنامهکسری در صندوق

بازنشستگی دوران  در  آنها  دریافتی  و  اشتغال  دوران  در  افراد  پرداختی  میان  تناسب  ایجاد ،  ایجاد 

بازدهی سرمایهقانعطاف در تعهدات صندو با  متناسب نمودن آنها  اصلاح ترکیب  ،  هاگذاریها و 

داراییدارایی انواع  از  کدام  هر  سهم  و  سرمایهها  از  از  خروج صندوق،  های صندوقگذاریها  ها 

 (.1398باشد )سازمان برنامه و بودجه،  هاهای دولت به صندوقتعیین تکلیف بدهیو  داریبنگاه

مشکل ناترازی در منابع و مصارف و کمبود منابع نقد برای پرداخت جهت رفع دو  همچنین  

اصلاح رابطه  است    ای لازمهای بازنشستگی و حذف وابستگی آنها به منابع بودجهمستمری صندوق

شود تا زمینه پایداری    پیگیری  اجتماعی نیز به طور جامع  تأمینهای بازنشستگی و  دولت با صندوق

  1زمان ایجاد شود.های بازنشستگی به صورت همه و صندوقمدت و بلندمدت بودجمیان 

 
 . در این راستا سازمان مدیریت و برنامه ریزی پیشنهادهای زیر را اریه نموده است:   1

ها به بودجه عمومی دولت  ای و بازنشستگی، کاهش وابستگی صندوق های بیمهدر راستای ساماندهی و پایداری صندوق 

گذاری در بازار پول و سرمایه،  گذاری سودآور با اولویت سرمایههای اقتصادی و سرمایه ین تقویت فعالیت و همچن

های بازنشستگی ایران« زیر نظر وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به عنوان موسسه دولتی  »سازمان تنظیم مقررات بیمه 

 شود:   با شخصیت حقوقی مستقل جهت انجام ماموریت های زیر ایجاد
ها و کاهش وابستگی آنها به منابع عمومی دولت از طریق بازنگری و اصلاح  الف( تنظیم عوامل موثر بر منابع و مصارف صندوق

میزان و ترکیب نرخ حق بیمه، افزایش   آور،نظام امتیازبندی بازنشستگی، تعیین مشاغل سخت و زیان  مندی،شرایط احراز، زمان بهره

 .های اجتماعی و بازنشستگیهای بازنشستگی و اعمال نظارت راهبردی بر امور بیمهلاح ساختار صندوقسنواتی، چگونگی اص
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 یانرژ  ی هاو حامل  یاساس  ی کالاهای تولید،یارانهاصلاح نظام پرداخت  .  3-۱-2-4

پایین 2012)  1کاماندر  نهادی  دارای کیفیت  است که کشورهای  داده  نشان  پرداخت  (  به  تمایل  تر 

ایران نیز در مقایسه    های موجود حجم یارانه در اقتصادیارانه انرژی بالاتری دارند. بر اساس گزارش

اقتصاد بسیار زیاد اندازه  این مشکل توصیه سیاستی    2. باشدمی   با  نیاز باشاگر برای رفع  که   دمورد 

به نظر از  سیاست مناسب ها  اصلاح نظام قیمت رسد  می  برجستگی نهادی بیشتری داشته باشد،  تری 

(. با پیگیری این 1389،  دینی ترکمانیت )اس  هاو کالا  های انرژیسیاست تک نرخی کردن حامل

امکان ایجاد نهادهای انتقالی جهت تبدیل اقتصاد از یک اقتصاد یارانه محور به یک اقتصاد  سیاست  

ها )یارانه نقدی، یارانه  گردد. همچنین در این راستا اصلاح نظام هدفمندی یارانهبدون یارانه فراهم می

 
پذیر، اجرای نظام جامع تأمین اجتماعی، یکپارچگی  ای در جهت حمایت از اقشار آسیبهای بیمهب( ساماندهی و اصلاح معافیت

صندوقرویه  اجرایی  فرآیهای  اصلاح  جهت  در  بازنشستگی  خدماتهای  بهبود  و  نظام  ندها  بهبود  و  هدف  جامعه  به  رسانی 

 .های بازنشستگیگذاری صندوقسرمایه

مند و شفاف نموده و  سازمان برنامه و بودجه میزان و شیوه پرداخت تعهدات مالی سالانه دولت به صندوق تأمین اجتماعی را قاعدهـ  

 در سند بودجه منعکس کند.

درآمدی دولت، ایجاد هر گونه معافیت یا امتیاز در حوزه تأمین اجتماعی که بار مالی جاری و یا آتی  با توجه به عدم کفاف منابع  ـ  

 برای دولت دارد، بدون تمهید و تدارک منابع درآمدی پایدار و کافی توسط مجلس شورای اسلامی یا هیأت دولت ممنوع شود. 

ون تأمین اجتماعی یکی از عوامل ایجاد بدهی دولت به صندوق تأمین  ( قان28( ماده )1درصد حق بیمه موضوع بند )   3از آنجا که  ـ  

 اجتماعی است، لازم است قواعد میزان مشارکت دولت در این مورد بازتعریف شود.  

با توجه به پایداری تعهدات دولت به سازمان تأمین اجتماعی، بخشی از منابع درآمدی ایجاد شده ناشی از انجام اصلاحات اقتصادی  ـ  

به تأمین   ایفای تعهدات مالی دولت  به ساماندهی و  مالیاتی و غیره  یا درآمدهای  انرژی  افزایش قیمت  ارز،  افزایش نرخ  از  اعم 

 اجتماعی اختصاص یابد. 

  بندی مشخص صورت پذیرد های مختلف تأمین اجتماعی در یک زمانهای هدف مشمول طرحصلاح و نظارت بر مصادیق گروهاـ  

 (. 1398)سازمان برنامه و بودجه، 

1. Commander. 

ای، ودجههزار میلیارد تومان یارانه در بخش ب  900حدود    ،که در سال  دهدمینشان    (1397)  های سازمان برنامه و بودجهبررسی.    2

  اختصاص آن  مشتقات  و نفت  و انرژی حوزه  به تومان  میلیارد هزار  600 حدود  ای و یارانه پنهان وجود دارد؛ از این رقم فرابودجه

هزار میلیارد تومان یارانه پنهانی که در سال پرداخت    900از  بنابراین   .است  بنزین  به  متعلق  آن  تومان  هزارمیلیارد  215  که  دارد

همچنین می بایست یارانه کالاهای اساسی    . ای تعلق داردای وفرا بودجهنیزبه یارانه بودجه هزار میلیارد تومان    300شود حدود  می

د ناخالص داخلی اسمی یارانه پرداخت درصد تولی  60را نیز به این مبالغ اضافه نمود. به عبارت دیگر در حال حاضر نزدیک به  

 گردد که بسیار قابل توجه می باشد. می

(https://www.isna.ir/news/97103015880/) 
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ی برخوردار  طرح تحول سلامت، یارانه کشاورزی و یارانه تولید( با رویکرد حذف یارانه خانوارها

های هدف منجر به بهبود های معیشتی و تولیدی به گروهضروری است. افزایش ضریب اصابت یارانه

انجامد. همچنین بهبود  شود و به توزیع عادلانه منابع دولت میهای حمایتی دولت می کارایی سیاست

رمی احتمالی جلوگیری  ای منجر به کاهش فشار بر بودجه دولت شده و از تبعات توهای یارانهسیاست

الگوی مصرف و تولید کمک می می  بهبود  به  این اصلاح همچنین  به کند.  با توجه  کند. همچنین 

های های اخیر و آسیب های ارزی جهت اعمال سیاست حمایتی در کشور در سالاستفاده از سیاست

ب اصابت یارانه پنهان رسد به منظور بهبود ضریمی  هایی بر اقتصاد کشور به نظراعمال چنین سیاست

به  حمایتی  سیاست  از  ارزی  سیاست  استقلال  و  اساسی  کالاهای  به  که  پرداختی  شرایطی  در  ویژه 

شیوه کنونی تخصیص یارانه    بایستهایی مواجه کرده، می تحریم جریان ارزی کشور را با محدودیت

کالاهای اساسی، یارانه   جای تخصیص ارز ترجیحی بهشود بهبه این کالاها اصلاح شود. پیشنهاد می

مصرف  به  گردش  در  سرمایه  وام  و  اعتباری  کالابرگ  طریق  از  ارز،  در  و موجود  نهایی  کننده 

بندی شده تقاضای ارز کالاهای اساسی به بازار ارز یکپارچه  تولیدکننده داده شود و با انتقال مرحله 

کلی به جای بخش تولید به مصرف گردد یارانه به طور  بر عمق آن افزوده شود. همچنین پیشنهاد می 

کنندگان اعطا شود تا بر اساس نیاز واقعی خود و نیز کیفیت مطلوب تولیدکنندگان در یک فضای  

ایجاد کرده،   هابانکها و نیز  رقابتی، انتخاب کنند و از این طریق کمترین اختلال را در انگیزه بنگاه

   1(. 1398ناب شود )سازمان برنامه و بودجه،  اجت هابانکاز ایجاد بار مالی جدید برای دولت و 

 جوییهای شفاف سازی مخارج دولت و مبارزه با رانتاستقرار سامانه  .3-۱-2-5

رانت تعریف  تلاشطبق  از  است  عبارت  )لابیجویی  قانونی  )رشوههای  غیرقانونی  و  دهی( گری( 

های  برداری از فرصتجو جهت بهرهفعالین سیاسی و اقتصادی جهت کسب رانت. تلاش عوامل رانت

بالقوه کسب منفعت از دولت به عنوان منبع عظیم رانت، موجب نفوذ گسترده آنان به انحای متفاوت  

منافع عوامل سیاسی و اقتصادی    تأمیندر دولت و تغییر قواعد بازی و ساختار سازمانی دولت در جهت  

میرانت چارچوب جو  نهایت  در  و  کاهش  پیش  از  بیش  دولت  اقتدار  آن  نتیجه  در  که   گردد 

 
 های این پیشنهاد است.. اعطای گسترده وام مسکن به خریداران یکی از مثال1
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جویی نامولد  های رانتساختاری طی فرآیند زمانی به سمت ناکارایی و تشویق بیشتر فعالیت  -نهادی

رایطی دستیابی به چرخه رانت، نسبت یابد. تحت چنین شهای اقتصادی مولد سوق مینسبت به فعالیت

می  بیشتری  اهمیت  تولید  کارایی  رانتبه  تمایلات  موجود،  مطالعات  به  توجه  با  و  یابد.  جویانه 

های اقتصادی را منحرف ساخته  ها و انتخابگیریضدتولیدی، رفتار اقتصادی را تغییر داده و تصمیم

رقابت برای کسب هرچه بیشتر رانت، شکل  و رفتار عوامل اقتصادی در سطح سازمانی در راستای  

باشند.در واقع انگیزه برای های تولیدی از کارایی لازم برخوردار نمی خوهد گرفت، بنابراین فعالیت

دهند تا های تولیدی اقتصاد تضعیف گردیده و کارآفرینان اقتصادی ترجیح میکارآفرینی در زمینه

های تولیدی که درآمد  یی را کسب نمایند و از فعالیتبا سوء استفاده از نهادهای ضعیف، رانت بالا

های (. منبع بسیاری از رانت1389نسبی کمتری خواهند داشت، خارج گردند )مهرآرا و همکاران،  

کننده دولت در اقتصاد است. وجود چنین  موجود در اقتصاد ایران تصمیمات دولت و نقش تعیین 

دی به جای بهینه کردن فرآیندهای کاری خود و خلق گردد که فعالان اقتصارانت عظیمی سبب می

جویانه و بعضاً غیرقانونی جویانه بروند. چنین رفتارهای رانتارزش افزوده به دنبال رفتارهای رانت

گردد که برخوردهای قهری با این افراد در دستور کار قرار بگیرد. رویکرد اصلی نهادی سبب می 

افزایش جویی،  رانت  با  مقابله  می  جهت  نیروشفافیت  این  می   باشد.  سیاستکمک  تا  های  کند 

ارایه خدمات عمومی   احتمالی دولت در  ناکارامدهای  فساد و  با  و  انتخاب شده  اقتصادی مطلوب 

های  تواند نهادهای بومی کارآمد را که صلاحیت لازم برای اتخاذ سیاستمی  مقابله شود. شفافیت

)گ بسازد  را  برخوردارند  کارشناسی  جهانی صحیح  بانک  سیاستی  رو 2016،  1زارش  این  از   .)  

از  می  اطمینان  جهت  بودجه  ساختاری  اصلاحات  بر  حاکم  پارادایم  حداکثری،  شفافیت  بایست 

حمایت عموم مردم از اصلاحات و جلوگیری از بروز و ایجاد فساد و رانت باشد زیرا یک بودجه  

مالی، شفافیت، پاسخگویی، کارایی و    ریزی مناسب باید پنج ویژگی »انضباط خوب و نظام بودجه

شود افزایش شفافیت (. از این رو پیشنهاد می 1398اثربخشی« را متجلی سازد )سازمان برنامه و بودجه،  

دستگاه در  انتصابات  عمومی،  بخش  معاملات  تمام  در  کلی  صورت  شرکتبه  اجرایی،  های های 

 
1. Making Politics Work for Development: Harnessing Transparency and Citizen Engagement 
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عمومی نهادهای  و  وغیر   دولتی  مق  دولتی  درآمد  و  ابزارهای دارایی  طریق  از  مدیران  و  امات 

 الکترونیک پیگیری شود.  

 ی مشخص قواعد مال ی ساز یادهپ. 3-2

کی از ضرورت طراحی قواعد مالی برای جلوگیری از افزایش اندازه دولت  نتایج مطالعات موجود حا

بهبود کارکرد یا  توانند محدودسازی مداخلات سیاسی  های مالی است که این قواعد میثباتیو بی

(. بنا به تعریف،  1394د )قاسمی و مهاجری،  کننای و مدیریت بخش عمومی را تعقیب  نهادهای بودجه

ای است که در آن میزان مخارج دولت در طی یک برنامه چند ساله و نیز میزان  قاعده مالی برنامه

بر اساس قاعده  همچنین  شود.  تعیین می  به صورت مشخص  های دولتکسری بودجه و انباشت بدهی

از سوی  گیرند.  ، شکل میهای سالانه و تعهدات دولت با قاعده مشخصمالی، میزان کسری بودجه

و   ایجاد  نحوه  کسری  تأمیندیگر،  دولت  مالی  مؤلفه  بودجه  عنوان  جزء   به  مالی،  قاعده  اصلی 

ثبات سیاست اقتصاد کلان  های  گیربکه    بودهساز  قرار  توجه  مورد  تعریف  د. در صورت عدم  اید 

شود، اقتصاد وارد بحران طی زمان به نظام پولی کشور وارد می ، با فشاری که  قاعده مالی مشخص

به عنوان   قاعده بدهینیزنعیین    در ایران.  شودمی  و بی ثباتی اقتصاد کلان  جهش نرخ ارز  ،تورم بالا

ه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی تعریف و تبیین شد  پنجم و  در قانون برنامه  قاعده مالی

بهاست کهگونه.  )  ای  ماده  با  ششم،  (  8مطابق  برنامه  نسبت  قانون  شاخص  است  موظف  دولت 

درصد حفظ نماید.    40ناخالص داخلی را در سطح    های دولتی به تولیدهای دولت و شرکتبدهی

و دارایی و   امور اقتصادی  تواند با تشخیص وزیرسبت میهای این ماده افزایش این نالبته در تبصره

درصد و یا حتی در مواقع اضطراری با تصویب مجلس شورای اسلامی    45تصویب هیئت وزیران به  

دهد قواعد مالی تعریف شده در  نشان می ها  بررسی  .درصد افزایش یابد  50برای مدت محدود به  

. به عبارت  دنسازی اقتصاد دست یابف خود در زمینه باثباتهای اخیر نتوانسته به اهدا طی سالایران،  

های دهد که سیاسته نشان میعهای توسبررسی عملکرد گذشته دولت در اقتصاد ایران و برنامهدیگر  

  ،های مذکوراجرا صحیح سیاست   این عدم  عتب  نشده است و به   ه اجرا عهای توسمالی متناسب با برنامه

به نظر  (. از این رو  1399)توکلیان و صیامی،    درستی رعایت نگردیده است  شده به  تأکید قواعد مالی  
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مالی میمی  تعیین  رسد سیاستگذاران  قوانین توسعه کشور و  مالی در  قواعد  تبیین  بر  بایست علاوه 

ای سقف مجاز برای میزان نسبت بدهی بر تولیدناخالص داخلی، اندازه این شاخص را به صورت دوره

ناظر  )ماهیان نهادهای  و  مجلس  اختیار  در  مستمر  صورت  به  را  آن  گزارش  و  پایش  فصلی(  یا  ه 

، به عنوان یک نوآوری 1عمومی های  مدیریت بدهیدر این راستا تسریع در تصویب قانون  قراردهند.  

 تواند در این زمینه مثمر ثمر باشد.  نهادی می 

 های نفتی کنترل تکانهی به منظور اصلاح ساختار صندوق توسعه مل .3-3

 مدیریت مسئولیت کهدی  افرا  توسط که هستند  اندازیپس هایصندوق   ،ملی ثروت هایصندوق

اهدافی نظیر ایجاد ثبات در میزان درآمدهای   و  شود می کنترل ،دارند عهده بر را  خارجی هایدارایی

دارایی تبدیل  منابع طبیعی،  فروش  از  فعالیتحاصل  توسعه  و  انواع ذخایر  به دیگر  مازاد  های های 

نیاز طرح  تأمینگذاری و  تولیدی و سرمایه   های تولیدی و کارآفرینی بخش بخشی از اعتبار مورد 

(. در ایران  1389دهند ) مهرآرا و همکاران،  قرار می   دولتی و همچنین اهداف بین نسلی را مدنظرغیر

ساز این صندوق توجه گردید ولی در ادامه  نیز در ابتدا با تشکیل حساب ذخیره ارزی به نقش تثبیت

و بین نسلی پررنگ شده است. مجموع تجربه ای  با تشکیل صندوق توسعه ملی اهمیت مباحث توسعه

جلوگیری از آثار مخرب تورمی و رکودی ناشی از افزایش یا  این دو نهاد بیانگر آن است که جهت  

کاهش درآمدهای نفتی که منجر به بروز نوسان و شوک در بودجه دولت و کل اقتصاد، طی سال و  

ثباتهای مختلف می بین سال  نهاد  تا یک  اقصاد کلان شوند، لازم است  نفتی در  ساز درآمدهای 

 
های مالی دولت و بازپرداخت تعهداتش مدیریت بدهی عمومی ایجاد اطمینان نسبت به تامین نیازطراحی نهادی جهت    هدف اولیه.   1

  توسعه  و حفظ نظیر ساماندهی،ثانویه البته اهداف  .مدت و بلندمدت می باشدبا کمترین ریسک و هزینه ممکن در افق زمانی میان 

های مناسب  ارتقای ظرفیت تامین مالی دولت از طریق بکارگیری رویهدولت،    بهادار  اوراق  کارای  و  منصفانه  شفاف،  بازار  م تنظی  و

مدیریت و نظارت موثر بر  ،  بر فضای کسب و کار، رشد و ثبات اقتصادی  در حوزه مدیریت بدهی عمومی با هدف تاثیر مثبت

ارتقای نظام حسابداری، گزارشگری و پاسخگوئی ،  های قطعی، صریح، ضمنی و احتمالی(بدهیهای عمومی ) اعم از  ایجاد بدهی

های مدیریت مالی عمومی از  همسویی رویه،  های عمومیدولت برای بهبود انضباط، سلامت و شفافیت نظام مالی در حوزه بدهی

و همسویی و هم افزایی   رایندهای مدیریت بدهیریزی، مدیریت نقدینگی، حسابداری، گزارشگری و حسابرسی با ف جمله بودجه

پیش نویس لایحه قانون  توان برای این موضوع در نظر گرفت.  ی را نیز میهای پولی و مالی کشور با سیاست مدیریت بدهسیاست

 http://bit.ly/2E4sFid از طریق لینک زیر قابل دریافت می باشد.  مدیریت بدهی های عمومی
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نبود چ افزایش درآمدهای نفتی علاوه بر تشدید   نین نهادی، کشور وجود داشته باشد. در صورت 

ایجاد هزینه بودجه و  انبساط  به  منجر  ارز حقیقی،  نرخ  از طریق کاهش  برای بیماری هلندی  هایی 

شود که تعهدآور هستند و حتی در صورت کاهش درآمدهای نفتی  مداران میدولت توسط سیاست

ی همچنین منجر به کسری بودجه و سپس افزایش لزوماً قابل کاهش نیستند. کاهش درآمدهای نفت

های پولی و ارزی کشور نیز نباید نسبت به نوسانات درآمدهای  شود. از سوی دیگر سیاستتورم می

نفتی منفعل باشند و باید فعالانه مقابله نمایند. بنابراین لازم است اولاً با اصلاح رابطه درآمدهای نفتی 

لی و شرکت ملی نفت نسبت به هموارسازی ورودی این درآمدها با بودجه دولت، صندوق توسعه م

اقدام شود و ثانیاً میزان ارز مورد استفاده در کل اقتصاد  مختلف بین این نهادها  های  و توزیع ریسک

تحت نظارت قرار گیرد. در این راستا باید  شود صندوق توسعه باشد،  نیز توسط نهادی که پیشنهاد می 

سازی را نیز ایفا نماید. به  ای، نقش ثباتازتعریف شده و علاوه بر نقش توسعهنقش صندوق توسعه ب

های نفتی بیمه نماید و هم میزان ورود ارز حاصل  این صورت که هم بودجه دولت را نسبت به شوک

با توجه به وجود تجربه گسترده    از صادرات نفت به کشور را به منظور مدیریت بازار ارز هموار کند.

ها و تجربیات موفق  شناسی ها در کشورهای مختلف، استفاده از آسیبگونه صندوقیل ایندر تشک

توان به اصول سانتیاگو اشاره نمود.  می  موجود بسیار مثمر ثمر خواهد بود. در این راستا به طور ویژه

دوق  به ضرورت تجدید ساختار نهادهای مدیریتی صن  1(، با نگاهی بر اصول سانتیاگو 1388معتمدی )

 
 گذاری و مدیریت ریسک  بر اساس اصول سانتیاگو عبارتند از: های سرمایهاصول مربوط به سیاست .1

سیاست ـ   اتخاذ  به  راهبرد  سرمایه  الزام  و  ریسک  محدوده  تعیین  شده،  تعریف  اهداف  با  سازگار  و  صریح  گذاری 

 .عمومی گذاری در معرض نمایش و اعلام گذاری و تشریح سیاست سرمایهسرمایه
گذاری مبتنی بر حداکثر سازی بازدهی مالی تعدیل شده با ریسک همراه با ترتیبات سازگار با سیاست الزام به اتخاذ تصمیمات سرمایهـ  

 . گذاری و مبتنی بر شرایط مالی و اقتصادیسرمایه

 .دولت در رقابت با بخش خصوصیمندی از اطلاعات خاص صندوق، همچنین ممانعت از تاثیرگذاری نامطلوب ممنوعیت در بهره ـ 

سرمایهـ   سیاست  با  مطابق  )مردم(  سهامداران  مالکیت  حقوق  رعایت  به  رأیالزام  سیاست  عمومی  اعلام  و  گیری گذاری صندوق 

 .صندوق

ی  الزام به داشتن چارچوبی جهت ارزیابی عملکرد، با معرفی ابزارهای مدیریت ریسک و نگرش مبتنی بر آن و اطلاع رسانی عموم ـ  

 .از نتایج آن
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این   است. در  پرداخته  ملی  است که میتوسعه  اشاره شده  بینمطالعه  از تجارب  المللی در بایست 

های خود در کارکرد حساب ذخیره ارزی جهت تجدید  های ثرت ملی و غفلتمدیریت صندوق 

داشت   توجه  باید  همچنین  شود.  استفاده  ملی  توسعه  مدیریت صندوق  در  نهادی  موفقیت ساختار 

یا بانک مرکزی نیست، بلکه آنچه اهمیت    گرو استقلال مدیریت منابع صندوق از دولتصندوق در  

دارد، نوع مدیریت و شفافیت در انجام آن، التزام عملی به قواعد سرسختانه لحاظ شده برای صندوق  

بین  دیدگاه  وجود  همچنین  چنین  و  شدن  عملیاتی  صورت  در  و  است  منابع  مدیریت  در  نسلی 

ن  نباید  باشدرویکردی  ماهیت مدیریت صندوق وجود داشته  زمینه  با 1394)توکلیان،    گرانی در   .)

نامه الذکر برای استفاده هر چه بیشتر از صندوق توسعه ملی، نیاز است که اساستوجه به موارد فوق

این   وارد  نفتی کشور  درآمدهای  که کل  نحوی  به  شود  اصلاح  فوق  موارد  محوریت  با  صندوق 

ساز صورت  جهت دستیابی به اهداف بین نسلی و اهداف ثباتای صیص بهینهصندوق گردیده و تخ

تا   سرمایهپذیرد  رفتار  در  تورش  تصمیم از  و  نهادها  این  و گذاری  سیاسی  مسائل  اساس  بر  گیری 

 . جلوگیری شودغیراقتصادی  

 بانک مرکزی به منظور مدیریت سلطه مالی . استقلال کافی و با کیفیت3-4

سلطه مالی از مسائل مطرح در اقتصاد کشورهای در حال توسعه است، به طوری که در این کشورها 

ها در راستای جبران کسری  سیاست مالی قرار گرفته و دولت  تأثیرهای پولی تحت  سیاست معمولاً  

مرکزی بانک  از  بانکی  بودجه خود،  سیستم  می   و  اجرای  استقراض  از  مانع  ترتیب  بدین  و  نمایند 

اینکه نماگرهای استانداردی های پولی موفق و کارامد در کنترل تورم مییاستس گردند. علیرغم 

ایران که   نفت همانند  اما در کشورهای صادرکننده  مالی وجود دارد،  برای شناسایی علایم سلطه 

بودجه دولت به درآمدهای ارزی حاصل از فروش نفت وابسته بوده و متغیرهای مهم کلان اقتصادی  

توانند به عنوان  گیرد، چنین نماگرهای استانداردی دیگر نمیدرآمدهای نفتی قرار می  تأثیریز تحت  ن

مازاد  با وجود  قرار گیرند و سلطه مالی حتی ممکن است  برای شناسایی سلطه مالی  مناسبی  معیار 

 
ها و گزارش به صاحبان سهام )مردم(، مطابق با  گذاریها و عملکرد صندوق در سرمایهگیری و محاسبه ارزش داراییالزام به اندازهـ  

 اند. اصول و استانداردهای که به روشنی تصریح شده
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های طی سال  سلطه مالی در اقتصاد ایران.  های دولتی نیز وجود داشته باشد بودجه و سطح پایین بدهی

مالی کسری بودجه از بانک مرکزی استقراض    تأمینحاکم بوده و دولت همواره به منظور    طولانی

توان وجود سلطه مالی  کرده و این امر در نهایت موجب انبساط پولی در اقتصاد شده است. لذا، می

ت پولی در کنترل  های اتخاذ شده توسط مقامادر اقتصاد ایران را یکی از عوامل ناکارامدی سیاست

 (.1394 و همکاران، اصغرپور)  تورم دانست

بر نشان  رسیهمچنین  سنواتی  بودجه  قوانین  و  اعمال  می  لوایح  طریق  از  مالی  سیاست  دهد 

تکالیف ناکارامد متعدد به نظام پولی و بانکی نظیر الزام به خرید درآمدهای ارزی دولت، تعیین نرخ  

ملی، ایجاد خطوط اعتباری جدید، تکالیف اعتباری بر شبکه ارز، دخالت در مصارف صندوق توسعه  

گذاری پولی و ارزی توسط بانک مرکزی با ناکارایی مواجه  بانکی و... موجب شده است سیاست

 (.1394و همکاران،  شهبازی) شود و عملاً بانک مرکزی نتواند به وظایف قانونی خود عمل نماید

نیز   حاضر  حال  یک  در  از  تحریمی  و  شرایط  کاهش  با  را  کشور  ارزی  درآمدهای  طرف، 

می عدم مواجه  هزینه قطعیت  افزایش  دیگر،  طرف  از  و  و  کند  تورم  ارز،  نرخ  افزایش  از  ناشی  ها 

تواند منجر به این امر گردد که اجرای بودجه های حمایتی دولت از معیشت، تولید و اشتغال، می برنامه

امکان پیشین و مواجهه منفعلانه،  با چالش  در ساختار  های موجود را محدود کند و کسری  مقابله 

ای که نتیجه محتمل آن تشدید تورم  اندازی به شبکه بانکی شود؛ پدیدهبودجه محتمل، منجر به دست

 .(1398)سازمان برنامه و بودجه،  است

سلطه مالی از دو منظر قابل بررسی است: سلطه مالی نهاد دولت بر بانک مرکزی و سلطه مالی  

د دولت بر سیستم بانکی. از این رو جهت حذف یا کاهش سلطه مالی نهاد دولت بر بانک مرکزی  نها

شود، لازم  ثباتی اقتصادی میکه موجب ایجاد اختلال در نظام پولی و بانکی و ایجاد تورم مزمن و بی

نظام    است تا روابط نهادی دولت با نظام مالی کشور اصلاح شود. در راستای کاهش سلطه بودجه بر

از جنبه استقلال  پولی  تا  بانک مرکزی، لازم است  به  نهادی، شامل تکالیف مجلس و دولت  های 

های ساختاری  بانک مرکزی محقق شده و تضاد منافع در ساختار بانک مرکزی از بین برود. از جنبه 

ابزارهای    و ایجاد  هابانکنیز لازم است تا نحوه ریالی شدن درآمدهای نفتی دولت، رابطه دولت با  

عملیات و  پول  بازار  در  سیاست های  کافی  اعمال  مرکزی  استاندارد جهت  بانک  در  پولی  گذاری 
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  اصلاح شود. در صورت نبود چنین ساختارها و نهادهایی، بازارهای مالی و بدهی کشور عمیق نشده 

 شود.  بهره می و دولت از این امکان بزرگ بی

جهت کاهش سلطه مالی و فشار مالی دولت به نظام بانکی و نیز بهبود شرایط نظام بانکی کشور،  

ای، مالی،  بانک مرکزی بازنگری شود تا نظام بودجه مابین دولت و  لازم است تا از یکسو روابط فی 

استقلال    تأمین پولی و بانکی کشور، در یک پارادایم جدید بازتعریف شود و بدین ترتیب علاوه بر  

واقعی بانک مرکزی و اصلاحات نهادی و ساختاری مربوطه، دولت نیز بتواند از بازار پولی و مالی عمیق  

های دولت در  استفاده نماید. از سوی دیگر نیز باید با مدیریت بدهی   و توسعه یافته جهت توسعه کشور 

 های بودجه و نیز خارج کردن اقتصاد از رکود نمود.  بازار پولی و مالی، اقدام به کنترل هزینه 

صورت اوراق مالی اسلامی به فروش برسد و تواند بهمی  هابانکهای دولت در ترازنامه  بدهی

و افزایش   هابانکخارج شود. با این اقدام و با توجه به تخفیف معضل نقدینگی    هابانکاز ترازنامه  

بنگاهدهی شبکه بانکی، مشکل بخش قابلقدرت وام از  اقتصادی رفع می توجهی  شود. جهت  های 

های سود در بازار پول و بدهی، لازم است تا بانک  مدیریت نقدینگی، کنترل نرخ اوراق دولت و نرخ

آغاز نماید. این اقدام علاوه بر    هابانکملیات بازار باز را پس از اصلاح ترازنامه  مرکزی اجرای ع

مالی دولت   تأمینشود نرخ  دهد، موجب میآنکه قدرت مدیریت نقدینگی را به بانک مرکزی می

یابد. در راستای عملیاتی نمودن موارد فوق های دولت به شدت کاهش می کاهش یابد و لذا هزینه 

 اهکارهای اجرایی زیر را برای ایران پیشنهاد نمود: توان ر می 

گذاری پولی و ارزی خارج و به  عنوان یکی از ابزارهای سیاست   تعیین نرخ ارز از قانون بودجه به •

 . بانک مرکزی محول شود

 . د شو   اعتباری، حذف   ایجاد خطوط   زمینه   در   ویژه   به   مرکزی   بانک   بر   مختلف   تا حد امکان تکالیف  •

به   • توجه  نهبا  و عملکرد  پایین  تبصره  کارایی  و  تکالیف  مطلوب  تسهیلات چندان  بر  ناظر  های 

را از حالت    تکلیفی، بهتر است نهادهای حاکمیتی به کمک بانک مرکزی رویه تسهیلات تکلیفی

تبصرهای در قانون بودجه به حالت ایجاد احکام ثابت و نظارت بر فرایندهای اعطای تسهیلات 

 . تغییردهند
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منابع   تأمینهای مناسبی برای  تسهیلات تکلیفی و تسهیلات اقشار نیازمند، سیاستدر خصوص   •

انضباطی در  مالی در کنار منابع شبکه بانکی اتخاذ گردد تا تکالیف متعدد نظام بانکی منجر به بی

 .دبرداشت از بانک مرکزی نگرد و اضافه هابانکعملکرد 

و   • ارزی  پولی،  نظام  با  مرتبط  احکام  بهمجموعه  و  اعتباری  اختیارات  که  گردد  تنظیم  نحوی 

گذاری و انتخاب ابزارهای مناسب سیاستی جهت کنترل  های بانک مرکزی در سیاستمسئولیت 

 .تورم و ایجاد انضباط پولی تقویت شود وموجب سلطه سیاست مالی برپولی نگردد

عیف ارزش پول هرگونه حکم یا پیشنهادی که منجر شود حل مشکلات مالی دولت از طریق تض •

 .ملی صورت پذیرد، باید از قانون بودجه حذف گردد 

ویژه در حوزه پولی، ارزی و بانکی در قانون بودجه شفاف و  کل کسری بودجه پنهان دولت به •

مشخص شود تا بانک مرکزی بتواند متناسب با آن سیاستگذاری پولی، اعتباری و ارزی خود را  

 )همان(.  طراحی و اجرا نماید

 بندی . جمع4

در ادبیات اقتصادی، کیفیت نهادی و عوامل اثرگذار بر تغییرات آن، به یکی از موضوعات مهم در  

اقتصادی کشورها تبدیل شده است. بر اساس این مطالعات   کیفیت نهادی ماهیت دستیابی به رشد 

بود به  به نحوی که  دسازمی   تأثرهای تجاری و رفتار پویای متغیرهای کلیدی اقتصاد کلان را مچرخه 

فعالیت افزایش  طریق  از  نهادی  بهرهکیفیت  ارتقای  تولید،  مبادله  هزینه  کاهش  مولد،  وری، های 

سرمایه اثرگذ افزایش  و  سیاست گذاری  مالیگذاریاری  و  پولی  افزایش  های  مصرف    موچب 

. (1399)دهقان منشادی و همکاران،    خواهد شدنفتی در ایران خصوصی، مخارج دولت و تولید غیر

کننده کیفیت نهادی و به طور خاص کیفیت حکمرانی، امکان اتخاذ  رو، شناسایی عوامل تعیینناز ای

)عرب مازار و همکاران،    کندهای مناسب در جهت افزایش کیفیت حکمرانی را فراهم میسیاست

. یکی از عوامل اثرگذار بر کیفیت نهادی در کشورهای صادرکننده نفت نظیر ایران، درآمدها (1399

نفتی بر    هایو تکانه  های تحقیقات بیانگر آن است که اثر درآمدهایافتهباشد.  های نفتی می تکانهو  

های آن با تخریب کیفیت  کیفیت نهادی در ایران منفی است به نحوی که درآمدهای نفتی و تکانه
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عبارت دیگر به    انجامد.مدت می بلندبه ایجاد اثرات مخرب بر تولید غیرنفتی ایران در    نهادی کشور

نفاثر تکانه بر  های  ایران در مطالعات موجودتی  نهادی  قرار گرفته مورد    ،تخریب کیفیت  پذیرش 

های این تحقیق نشان های نفتی کنترل گردد. بررسیاست، لذا ضروری است تخریب نهادی تکانه

های نفتی در  هتکان  بر کنترل تخریب نهادی  تأکیدگذاری با  ای در حوزه سیاستکمتر مطالعه  دهدمی 

های به معرفی نوآوریتحلیلی،    -با استفاده از روش توصیفیباشد. از این رو این مقاله  دسترس می 

مربوط به اصول  . بدین منظور  پرداخت  های نفتی در ایرانتخریب نهادی تکانه  کنندهنهادی کنترل 

 مورد توجه قرار گرفته است.  انضباط مالیحکمرانی خوب و  ،مدیریت ریسکثبات اقتصاد کلان، 

تحقیق،   این  نتایج  اساس  بودجهبر  ساختار  به    اصلاح  مستقیم  وابستگی  کاهش  جهت  در 

، از طریق اصلاح نظام مالیاتی، کرد کاراهزینهو    درآمدزایی پایدار بر اصول    تأکیددرآمدهای نفتی با  

ی، اختار صندوق توسعه ملاصلاح سهای دولت،  سازی داراییتوسعه بازار بدهی، مدیریت و مولد

 ی اساس  یکالاهایارانه  اصلاح نظام پرداخت  ریزی مبتنی بر عملکرد )عملیاتی(،  استقرار نظام بودجه

ی مشخص  قواعد مال  یسازیادهپ   ی در کناربازنشستگهای  اصلاح ساختار صندوقی وانرژ  یهاو حامل

بانک  یآثار کسر  یریتمدو   نظام  ترازنامه  بر  نقبودجه دولت  از  ی و  مالی(  )مدیریت سلطه  دینگی 

نوآوری  مهمترین  مرکزی،  بانک  کیفیت  با  و  کافی  استقلال  کنترل  طریق  راستای  در  نهادی  های 

ردد اجرای این اصلاحات گپیشنهاد می  لذا باشند.  های نفتی در ایران می تخریب کیفیت نهادی تکانه

گیرد.   قرار  پیگیری  مورد  جدی  صورت  به  پیشنهاد  نهادی  این می همچنین  اجرای  اثر  گردد 

 به صورت کمی الگوسازی و مورد بررسی قرار گیرد. های نهادی در ایراننوآوری

 منابع 

ناپذیر بر کیفیت نهادی و برآورد اثر انرژی تجدید"(،  1396)  اسلاملوئیان، کریم و محبوبه جعفری

، 13دوره    ،مطالعات اقتصاد انرژیفصلنامه  ،  "فضا  -تولید در اقتصاد ایران: کاربرد الگوی وضعیت

 . 33-1 ، صص53شماره 
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درآمدهای نفتی بر رشد    تأثیر"  ،(1394)  شیرعلی  شیرین  و  بهنام  ، ابراهیمی  ،حسین  ، اسماعیلی رزی

با   ایران  در  نهادی  تأکیداقتصادی  تغییر کیفیت  اقت  ،"بر  پیشرفت  دوره  صادیسیاست گذاری   ،3  ،

 . 108-81  ، صص2شماره 

اسکوییو    بهزاد  ،سلمانی  ؛ حسین  ،اصغرپور  نیکی  در "،  (1394)  کامران  مالی  سلطه  تجربی  تحلیل 

،  13، شماره  7، دوره  سیاست گذاری اقتصادی ،"اقتصاد ایران: رویکرد خودتوضیح برداری ساختار

 . 162-133 صص

منابع نقش کیفیت نهادی بر رابطه وفور  "،  (1391)  نویده محمدلوو    اصغرپور، حسین   ؛بهبودی، داود

نفتی اقتصادهای  مورد  اقتصادی:  رشد  و  سیاستپژوهشفصلنامه  ،  "طبیعی  و  اقتصادیها    ، های 

 .95- 116 صص ،62شماره  ،20دوره

 . 3574، شماره روزنامه دنیای اقتصاد ،  "اصلاح ساختار در صندوق توسعه ملی "(،  1394)   توکلیان، حسین 

تعیین قاعده مالی برای دولت در اقتصاد ایران با  "  ،(1399)  صیامی عراقیو ابراهیم    حسین   ،توکلیان 

تصادف پویای  عمومی  تعادل  الگوی  رویکرد  از  ف"یاستفاده  کاربردی  ،  اقتصادی  مطالعات  صلنامه 
 . 1-39 ، صص35، شماره 9دوره  ن،ایرا 

در  "(،  1396)  دولابی، هدی حاجی  بدهی  بازار  سهم  فرصت   تأمین افزایش  ایران،  اقتصاد  ها، مالی 

 .   81- 112ص ، ص 80، شماره 24، دوره فضلنامه روند، "هاچالش

های نفتی و سیاست پولی در ایران: شواهدی بر شوک"(،  1393)   حیدری، حسن و حسن ملابهرامی 

 ، 19، شماره7  دوره  ،بانکی-های پولیفصلنامه پژوهش،  "یک مدل تعادل عمومی پویای تصادفی  پایه

 .51-67صص

عامل تقویت    ،عمومیهای  دیریت داراییثروت عمومی ملل، م(،  1396)    دتر، داگ و استفان فولستر
وزارت امور    -معاونت امور اقتصادی  تهران،  ،خیرخواهان، جعفرترجمه:  ،  یا تضعیف رشد اقتصادی

 .اقتصادی و دارایی

بررسی فرآیند  (،  1397)  دارایی و اقتصادی  امور  وزارت اقتصادی معاونت عمومی  بخش مطالعات دفتر
 ، گزارش کاری. شناسی و راهکارهای بهبود آندادرسی مالیاتی در ایران: آسیب

بررسی علل (،  1397)  دارایی و اقتصادی امور  وزارت اقتصادی  معاونت  عمومی  بخش مطالعات  دفتر
 ، گزارش کاری. و پیامدهای فرار مالیاتی و برآورد آن در اقتصاد ایران 
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محمد،   منشادی،  شبانی دهقان  دهقان  زهرا  و  ابراهیم  هدیان  کریم،  ثر  ا "(،  1399)  اسلاملوئیان، 

رشد و های  پژوهش  ،"های نفتی بر پویایی اقتصاد کلان ایرانتغییرات کیفیت نهادی ناشی از تکانه
 .  111-144صص  ،3، شماره 20دوره  (،اقتصادیهای توسعه پایدار )پژوهش

منشادی شبانی  و  ابراهیم  ،هادیان   ؛ کریم  ،اسلاملوئیان   ؛ محمد  ،دهقان  دهقان  اثر "،  (1399)  زهرا 

قتصاد و الگو ا  ،"تجاری و رفتار پویای متغیرهای کلان اقتصادی: مورد ایران  کیفیت نهادی بر چرخه 
 . 50-26، صص 1، شماره 11، دوره سازی

فصلنامه  ،  "ساختاریهای نهادی  ناکارایی  ،قیمتیهای  اختلال  :هایارانه"(،  1389)  علی،  دینی ترکمانی 
 .  293-328 ، صص38، شماره 10دوره ، اجتماعیرفاه 

تحلیل فرار مالیاتی در ایران به روش  "،  (1398)  عالمی   امیرحسین  و   مجید  ،آقایی  ؛مهدیه  ،زادهرضاقلی 

چندگانه چندگانه  -شاخص  راهبردفصلنامه  ،  "(MIMIC) علل  و  دوره  مجلس  شماره  27،   ،97 ، 
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