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اقتصاددانان به    ن ی ها در ب دولت   ی مال   ی دار ی را در خصوص پا   یی ا ه ی نگران   ی و فقدان انضباط مال   ران ی در اقتصاد ا   ی بودجه ساختار   ی وجود کسر 

ها در سرتاسر  دولت   ی مال   ی دار ی پا   ی و برقرار   ی انضباط مال   جاد ی با هدف ا   ی حل به عنوان راه   ی قواعد مال   ر ی اخ   ۀ دنبال داشته است. در چند ده 

تراز    ، ی سقف بده   ۀ بر سه قاعد   ی مبتن   ی چارچوب مال   ک ی راستا، پژوهش حاضر درصدد است تا    ن ی اند. در هم مورد توجه قرار گرفته   ن جها 

  ی کنون   ی نشان از بالا بودن سطح بده  ی تصادف   ی ساز ه ی روش شب   کارگیری به   حاصل از  ج ی . نتا د ی نما   ی طراح   ران ی اقتصاد ا  ی بودجه و مخارج برا 

اثربخش    ی عموم   ی بده  نده ی آ  ر ی در بهبود مس   ی اد ی تراز بودجه تا حد ز   ۀ ه و قاعد شده توسط الگو داشت   ی معرف   ی بده   سقف با قاعده  سه ی در مقا 

سازوکار    ک ی   جاد ی ا   ن ی . همچن شود ی کاسته م   ی عموم   ی بده   ۀ ند ی آ   ر ی تراز بودجه از نوسانات مس   ۀ با اعمال قاعد   گر ی خواهد بود. به سخن د 

 . شود ی م   شنهاد ی آنها پ   ی اجرا   ن ی مخارج و تضم   ۀ قاعد   ژه ی به و   ی قواعد مال   ی عملکرد و اثربخش   بهبود به عنوان نهاد مکمل با هدف    ی نهاد 

 

 JEL :C19, E61, H61, H63 ی بندطبقه

 ی قواعد مال ،ی تصادف ی سازه یشب  ، ی چارچوب مال ،ی مال ی داریپا ران، یاقتصاد ا: ی دیواژگان کل 

  

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ  

   :1401/  5/    18تاریخ پذیرش:   1401/  2/  11تاریخ دریافت 
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 1مقدمه  . 1

منجر    2008های اخیر به ویژه با بروز بحران مالی جهانی در سال دههرشد فزایندۀ بدهی عمومی در 

ها در بین  هایی در خصوص به خطر افتادن  انضباط مالی و  پایداری مالی دولتبه افزایش نگرانی

سیاست و  استاقتصاددانان  شده  نگرانی  2. گذاران  به این  عمومی  مالیۀ  به  بخشی  انضباط  لزوم  ها 

ها را بیش از پیش نموده منظور اجتناب از ایجاد بدهی بیشتر و در خطر افتادن پایداری مالی دولت

با   مالی  قواعد  منظر  از  ویژه  به  مالی  چارچوب  طراحی  خصوص  در  بحث  بدهی،  از  فراتر  است. 

های مالی صلاحدیدی در بین اقتصاددانان در چند ست ها در اجرای سیاهدف محدود نمودن دولت

اینگونه است که در  2022داودی و همکاران، (دهۀ اخیر گسترش یافته است نیز  (. منطق این بحث 

ها را به سیاستمداران واگذار  ها، رأی دهندگان قدرت مدیریت مخارج عمومی و مالیاتدموکراسی

ها متعهد به اهدافی نظیر پایداری مالی،  شوند تا دولتبایست قواعدی طراحی  کنند، بنابراین می می 

و   شوند)روتر  مالی  انضباط  نهایت  در  و  کلان  اقتصاد  به  بخشی  ثبات  شفافیت،  افزایش 

ها به  هدف اصلی در ورای همۀ تلاش  توانمی (. انضباط مالی را  2005هاگن،؛ ون3،2022همکاران 

راکه اعتقاد بر این است یک دولت منضبط، در منظور اعمال قواعد مالی بر یک اقتصاد دانست، چ

سیاست اعمال  از  و  کرده  رفتار  بهینه  منابع،  شد تخصیص  خواهد  جلوگیری  صلاحدیدی    های 

( و در نهایت یک اطمینان خاطر برای بخش خصوصی به ارمغان خواهد آورد  4،2019)اشمیت هبل

قوا  پرداخت.  خواهند  اقتصادی  فعالیت  انجام  به  آن  سایۀ  در  بکه  چنانچه  مالی  کار  به   درستیهعد 

ها را نیز  های مالی دولت، استمرار این سیاستگرفته شوند با ایجاد اعتماد عمومی نسبت به سیاست

 به دنبال خواهند داشت.   
ــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ  

 پتانلار است.  ی میکر د یدکتر سع  یی و به راهنما ی احمد اتباریمقداد ض  دیس  ی مقاله حاضر مستخرج از رساله دکتر. 1

سیاست   .2 از  ناشی  عمومی  بدهی  همه افزایش  دوران  در  حمایتی  کوویدهای  نگرانی   19گیری  به نیز  مربوط  های 

 ها را بیش از پیش نموده است.  پایداری مالی دولت
3. Reuter et al  

4. Schmidt-Hebbel 



 151  ... بر قاعده یمبتن یچارچوب مال  یطراح

 

نگاه کینزی به اقتصاد کلان و اولویت بخشی به تراز )تعادل( اقتصاد و نه تراز بودجه منجر به  

انباشت بدهی  های صلاحدیدیاعمال سیاست های در سه دهۀ ابتدایی بعد از جنگ جهانی دوم و 

(. این اتفاق منجر به لزوم اعمال قواعد مالی در بسیاری از  1،2012گسترده شد )بورگر و مارینکوو 

. به سخن دیگر با افزایش بی سابقۀ سطح بدهی عمومی در برخی کشورها، به ویژه با  2کشورها شد 

( لزوم 2019در سال  19-گیری کوویدو آغاز همه  2008خیر )بحران مالی  وقوع دو رویداد جهانی ا 

 شود.  گذاران بیش از پیش احساس می اعمال قواعد مالی توسط سیاست

محدودیت را  مالی  قواعد  اقتصاددانان  تعریف،  بدهی  در  بودجه،  کسری  بر  شده  اعمال  های 

می  تعریف  دولت  مخارج  یا  و  قوا دولت  بهتر،  عبارت  به  محدودیتکنند.  مالی  عددی عد  های 

( که  3،1998؛کوپیتس و سیمانسکی2022)داودی و همکاران،  ای هستندهای بودجهبلندمدت بر کل

دولت عمل  آزادی  نمودن  محدود  هدف  سیاستبا  اجرای  در  منظور  ها  به  و  صلاحدیدی  های 

 (.  1399صیامی،)توکلیان و  گیرندهای اقتصادی مورد توجه قرار می جلوگیری از انحراف سیاست

ای عمل با اعمال قواعد مالی، انتظار براین است تا سیاست مالی به عنوان یک ابزار ضدچرخه

های تجاری و سیاسی بر اقتصاد کلان جلوگیری  های عمیق ناشی از چرخهکرده و از تحمیل شوک

ات اقتصاد کلان، کند که قواعد مالی از طریق فراهم نمودن ثبنماید. ادبیات اقتصادی رایج بیان می 

سرمایه برای  مناسبی  می محیط  فراهم  اشتغال  ایجاد  و  اقتصادی  رشد  و  و   کنند گذاری  )گورگیل 

شمول نبوده و بسته (. نکته حائز اهمیت اینکه طراحی قاعدۀ مالی یک اصل جهان4،2016همکاران 

ز آن، این تر ا بایست طراحی صورت گیرد. مهمبه کشور مورد نظر و شرایط خاص هر کشور می

کنند. شود که خود در فرایند بودجه نقش ایفا می ها بر روند بودجه و افرادی اعمال می محدودیت

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ  

1. Burger and Marinkov  

سال   امریکا    .2 سال    Gramn-Rudman-Hollingsقانون    1985در  در  و  کرد  اجرا   Budgetقانون    1990را 

Enforcement    قانون کنترل مخارج فدرال، کشورهای امریکای لاتین در    1991جایگزین آن شد. کانادا در سال

دهه   سال    1990اواخر  در  اروپا  اتحادیه  سال    1992و  در  و  ماستریخت  ثب  1997پیمان  اعمال  قانون  را  رشد  و  ات 

 کردند.  
3. Kopits and Symansky 

4. Guerguil et al  
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بنابراین نحوۀ متعهد نمودن این افراد و محدود نمودن انگیزۀ انحراف از قواعد به دلایلی از جمله 

اشاره دارد که طراحی   مسألهیابد. نکتۀ اخیر به این  های سیاسی بودجه اهمیت دوچندان میچرخه 

بایست به مسائل نهادی و اقتصاد سیاسی مرتبط  قواعد مالی برای یک اقتصاد گام کافی نبوده و می

حساب ذخیره ارزی به عنوان    تأسیسبا آن نیز توجه شود. به عنوان یک مثال، در اقتصاد ایران از  

قانون در قالب برنامۀ سوم    ورتص بهیاد کرد. حتی با اینکه این قاعده    توانمییک قاعدۀ درآمدی  

قانون ادبیات  وارد  توسعه  و دولتو چهارم  نشد  اجرا  هیچگاه  اما در عمل  تعهدی گذاری شد،  ها 

این   نشان ندادند.  به آن  به عنوان یک چالش در حوزۀ طراحی    مسألهنسبت  نهادی  اهمیت مسائل 

 کند. را دوچندان می  دهد و لزوم توجه به آنچارچوب مالی مبتنی بر قاعده را نشان می 

مالی آن منجر    تأمینوجود کسری بودجه ساختاری در اقتصاد ایران در پنج دهۀ اخیر و نحوۀ  

ثباتی اقتصاد کلان به ویژه از کانال تورم بالا شده است. علاوه بر این، وابستگی بالای بودجه به بی

ی اقتصاد کلان دامن زده است.  ثباتهای دائمی نفتی از سوی دیگر بر بی به نفت از یک سو و شوک

ی رونق درآمد نفتی به لطف عواید حاصل از  هاسال  مالی کسری بودجه که در گذشته و در  تأمین

در و  شده  انجام  نفت  بیهاسال  فروش  کاهش  دلیل  به  کنونی  از ی  ناشی  نفتی  درآمدهای  سابقۀ 

هایی در خصوص عدم شود، نگرانیمی   تأمین های ایالات متحده امریکا از محل استقراض  تحریم

پایداری مالی دولت در بین اقتصاددانان برانگیخته است. در این راستا طراحی و اعمال چارچوب 

ها را نسبت به آن متعهد نمود. در  بایست دولتذیر بوده و میناپمالی مبتنی بر قواعد مالی اجتناب 

این پژوهش ترکیبی از قواعد مالی ) بدهی، تراز بودجه و هزینه( برای اقتصاد ایران کالیبره خواهد 

هایی نظیر مسائل نهادی و اقتصاد سیاسی مرتبط با طراحی قواعد مالی مورد توجه قرار  شد و چالش

درح این  گرفت.  ایران خواهند  اقتصاد  در  حوزه  این  در  شده  انجام  مطالعات  عموم  که  است  الی 

بر ترکیبی از    تأکیدمتمرکز بر معرفی و نه طراحی یک قاعدۀ بهینه بوده و تاکنون پژوهشی که با  

، به دنبال طراحی یک چارچوب مالی برای اقتصاد ایران بوده باشد یافت 1قواعد مالی کالیبره شده

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ  

 بررسی روند جهانی نیز نشان از بکارگیری ترکیبی از قواعد مالی )و نه صرفاً یک قاعدۀ مالی( در کشورها دارد.   .1
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گر این پژوهش به جهت معرفی سازوکار و طراحی قواعد مالی و ارائه روند  نگردید. به سخن دی

بودجه   تراز  قاعدۀ  تحت  عمومی  بدهی  تحولات  بررسی  نیز  و  بودجه  تراز  قاعدۀ  و  بدهی  آیندۀ 

 ها در این حوزه است.   متمایز از سایر پژهش

اهند شد. در  های مرتبط پیشین مرور خودر ادامه و در بخش دوم، ادبیات پژوهش و پژوهش

های مورد نیاز به منظور اجرای الگو تشریح شده است. در  شناسی پژوهش و گامبخش سوم روش

بخش چهارم نیز به ارائه نتایج حاصل از برآورد الگو و تفسیر نتایج پرداخته شده است و در نهایت  

 گیری پژوهش حاضر ارائه شده است. در بخش پنجم و پایانی نیز نتیجه 

 های پیشین   پژوهش و مرور پژوهش  ادبیات .2

را   مالی  قواعد  کلی،  نگاه  یک  مالی  مکانیزم  توانمیدر  انضباط  هدف  با  که  نامید  نهادی  های 

شوند. قواعد  های صلاحدیدی اجرایی میها و محدود نمودن قدرت آنها در اعمال سیاستدولت

با مکمل اعمالی در صورتی که  با  مناسب همراه شوند،  نهادی  بر  مال محدودیتهای  های عددی 

ای منجر به انضباط مالی بیشتر در اقتصاد شده و با ایجاد یک محیط اقتصادکلان با  های بودجهکل

سرمایه منظور  به  مطمئنی  فضای  می ثبات،  فراهم  تولید  و  آن  گذاری  مستلزم  مالی  انضباط  آورند. 

کل که  بودجهاست  سلاهای  و  تصمیمات  از  مستقل  افریای  جناحی  فرایند  ق  در  دخیل  اد 

 ریزی شکل گیرند و قواعد مالی این ویژگی را دارند تا این هدف را تحقق بخشند. بودجه

های مالی خود را  ها سیاستمنجر شد تا دولت  1980و    1970انباشت بدهی عمومی در دهۀ  

نامیده می این قواعد که عموماً قواعد نسل اول  به قواعد مالی عددی نمایند.  د دارای شونمشروط 

در   تا  شد  منجر  اتفاق  این  بودند.  برخوردار  ضعیفی  اجرایی  جنبۀ  از  اما  بوده  انعطاف  و  سادگی 

سال   جهانی  مالی  بحران  پاسخگویی 2008جریان  و  باشند  نداشته  را  لازم  کارایی  مالی  قواعد   ،

ی شدند  مناسبی در برابر شوک ناشی از بحران از خود نشان ندهند. در ادامه قواعد نسل دوم معرف

که در مقایسه با قواعد نسل اول ضمن حفظ ویژگی انعطاف، از قابلیت اجرایی  بهتری برخوردار  

 (.  2018)صندوق بین المللی پول،  هستند
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کار به  قواعد مالی از یک کشور به کشور دیگر متفاوت بوده و در اغلب موارد ترکیبی از آنها

ساله بوده و در سطوح مختلف استانی، ملی و حتی  ها چندها سالانه و برخی شود. برخی گرفته می 

می   1فراملی  تحمیل  2،2012شوند)ویپلوس اعمال  بر  آنها  همگی  مالی،  قواعد  گستردگی  علیرغم   .)

اقتصادی   ادبیات  در  مرسوم  مالی  قاعدۀ  چهار  ادامه  در  دارند.  تمرکز  مقداری  استانداردهای 

 شود:  صورت خلاصه تشریح می به

بودجه تراز  شده  قواعد  تعدیل  تراز  یا  ساختاری  تراز  کلی،  تراز  اولیه،  تراز  قالب  در  ی  که 

به یک چرخه  داخلی  ناخالص  تولید  به  دولتی  بدهی  نسبت  از هدایت  اطمینان  به  منجر  و  بوده  ای 

 شود.  سطح مشخص می

دولتی   بدهی  برای  هدف  یا  مشخص  حد  تعیین  که  بدهی  تولید    صورتبهقواعد  از  نسبتی 

 است. ناخالص داخلی 

هزینه رشد  قواعد  نرخ  یا  اسمی  مقدار  قالب  در  مخارج  میزان  تعیین  به  اشاره  عموماً  که  ای 

 مخارج و یا نسبت مخارج به تولید ناخالص داخلی دارد.  

قواعد درآمدی که منجر به تعیین سقف یا کف درآمد با هدف عدم تحمیل بار مالیاتی اضافی 

 (.  2009المللی پول،بین شوند)صندوقبر عوامل اقتصادی تنظیم می 

 شود:  های قواعد اشاره می( به برخی ویژگی 1در جدول )

  

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ  

 ای از قواعد فراملی است.  پیمان ثبات و رشد اتحادیۀ پولی اروپا نمونه .1

2.  Wyplosz 
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 های انواع مختلف قواعد مالی ویژگی  .1 جدول 

 نقاط ضعف نقاط قوت نوع قاعده 

 

 

 قاعدۀ بدهی

 

 ارتباط مستقیم با پایداری بدهی

 نظارت پذیری آسان 

فقدان راهنمای عملیاتی شفاف در کوتاه  

 مدت

 فقدان ویژگی تثبیت کنندگی اقتصاد

پذیری بدهی از عوامل خارج از تأثیر

 کنترل دولت

 

 قاعدۀ تراز بودجه 

 راهنمای عملیاتی شفاف

 ارتباط مستقیم با پایداری بدهی

 نظارت پذیری آسان 

 هاپاسخگو در برابر شوک

 

 فقدان ویژگی تثبیت کنندگی اقتصاد

 هاپیچیدگی نسبی در فهم چرخه

 

 قاعدۀ هزینه

 راهنمای عملیاتی شفاف

 تثبیت کنندگی اقتصاد 

 کنترل اندازه دولت 

 نظارت پذیری آسان 

 

 فقدان ارتباط مستقیم با پایداری بدهی 

 ها امکان تغییر ترکیب هزینه

 

 قاعدۀ درآمدی 

 کنترل اندازه دولت 

 های درآمدی بهبود سیاست

 ای محدود نمودن مخارج موافق چرخه

 ارتباط مستقیم با پایداری بدهی فقدان 

 فقدان ویژگی تثبیت کنندگی اقتصاد

 2012صندوق بین المللی پول،   مأخذ: 

     

ها بنامیم،  چنانچه قواعد مالی را به منزلۀ سازوکار محدود کننده  رفتارهای صلاحدیدی دولت

 یرند: در طراحی این قواعد باید برخی اصول با هدف کارآمدی آنها مورد توجه قرار گ

ای طراحی شوند که توسط سیاستگذاران و آحاد مردم قابل درک گونهسادگی: قواعد مالی باید به

 باشند.  

تثبیت تثبیت  ویژگی  باید  مالی  قواعد  بهتر،  کنندگی:  عبارت  به  باشند.  داشته  همراه  به  را  کنندگی 

بروز رفتار ضدچرخه به  منجر  باید  مالی  مانع  قواعد  منفی ای توسط دولت شده و  اثرات  تعمیق  از 

 ها در اقتصاد شوند.  شوک

ای طراحی شوند که به راحتی توسط سیاستگذار قابل اجرا  گونهعملیاتی بودن: قواعد مالی باید به

 باشد.  



 1401 تابستان، 102 شماره، 30 سال /های اقتصادی ها و سیاستپژوهشنشریه علمی )فصلنامه(    156

 
ای باشد که در زمان بحران نیز قابلیت اجرایی خود را  تاب آوری: طراحی قواعد مالی باید به گونه

 از دست ندهند.  

ای است که توسط یک نهاد ناظر قابلیت ارزیابی داشته باشد و نظارت: یک قاعدۀ کارآمد قاعده

 (.  2018المللی پول،ها از قواعد قابل شناسایی باشد)صندوق بینانحراف احتمالی دولت

-لازم به ذکر است که تمامی معیارهای بالا همزمان قابل دستیابی نبوده و برای مثال باید به بده

این ویژگی بست از  بین برخی  بین ویژگی -ها توجه شود. به عنوان نمونه، یک بدهان موجود  بستان 

ها تر )که قابلیت پاسخگویی بالا در برابر شوککنندگی و سادگی وجود دارد. قاعدۀ منعطفتثبیت 

قابلی از  قاعده،  بیشتر  انعطاف  همچنین  است.   طراحی  در  بیشتر  پیچیدگی  مستلزم  باشد(  دارا  ت  را 

 (.  2018عملیاتی بودن آن خواهد کاست )همان، 

سیمانسکی) و  کوپیتس  بالا،  عوامل  کنار  مالی 1998در  قواعد  طراحی  در  دارند  اعتقاد   )

 بایست سه ویژگی مهم مورد توجه قرار گیرند: می 

که  ویژگی  این  شوند.  طراحی  هدف  بدهی  سطح  یک  با  متناظر  باید  قواعد  آنکه  نخست 

نمود لنگر  می  1ناصطلاحاً  نامیده  با یک  بدهی  متناظر  مالی  پایداری  و حفظ  ایجاد  به  منجر  شود  

بدهی دولتی می  از  بهسطح هدف  اشاره  قواعد    کارگیریبه  شود. ویژگی دوم  از  تعداد محدودی 

به  2دارد  باید  مالی  چارچوب  شد.  خواهند  مالی  چارچوب  بیشتر  پیچیدگی  به  منجر  بیشتر  قواعد   .

بتوان اهداف مورد نظر را محقق نمود. صرفاً    اای طراحی شود تگونه با یک یا دو قاعدۀ عملیاتی 

ای طراحی شوند تا در  دارد. در واقع قواعد باید به گونه  3ویژگی سوم و پایانی اشاره به سازگاری

 تضاد با یکدیگر قرار نگیرند. به سخن دیگر اجرای یک قاعده نباید ناقض قاعده دیگر باشد.  

ها نیز نام  های قواعد مالی، از برخی دیگر از چالشبستان بین ویژگی-در کنار بدهاقتصاددانان  

)می  ویپلوس  مثال،  برای  می2012برند.  اشاره  عوامل  این  از  دسته  دو  به  خود  پژوهش  در  کند. ( 

اول مربوط به قاعده در برابر صلاحدید است. در زمان بحران، قاعده باید توان اعمال برخی    مسأله

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ  

1. Anchoring  

2. Parsimony  

3. Consistency  
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سادگی قابل اجرا گذار قرار دهد. اما نحوۀ پاسخگویی به  های منعطف را در اختیار سیاستسیاست

دهد. دوم، مسئلۀ نبوده و احتمال دستکاری و حتی کنار گذاشتن قواعد توسط دولت را افزایش می

ها به  ناسازگاری زمانی است. مسئلۀ ناسازگاری زمانی اشاره به وضعیتی دارد که پاسخگویی دولت

پیشع غیرقابل  خواهند وامل  دنبال  به  منفی  اثرات  نهایت  در  و  نشده  اتخاذ  مناسب  زمان  در  بینی 

این   برای حل  معمول  راه  مسألهداشت. روش  برخی  اما    1های گریزطراحی  است.  مالی  قواعد  در 

می افزایش  قواعد  زدن  دور  ریسک  و  نبوده  ساده  آن  ویپلوس)تعیین حدود  همچنین  2012یابد.   )

کند که ممکن است نهادهای مالی به عنوان جانشین قواعد مالی تصور شوند، جانشینی که یبیان م

مشکلات قواعد مالی را نداشته و در صورت طراحی مناسب، از کارآمدی بالایی برخوردار باشند،  

می  اشاره  نهایت  در  واما  هم  کنار  در  قرارگیری  در صورت  نهادها  و  قواعد  که    کارگیری به  کند 

مثال دیگر،  ترکیب   به عنوان  اقتصاد کشورها مفید خواهد بود.  به پژوهش ون    توانمی این دو در 

گذاری مالی  ( اشاره نمود. وی از سه نهاد به منظور محدود نمودن انحرافات سیاست2005)2هاگن

می قواعد  نام  و  پاسخگویی  و  رقابت  افزایش  هدف  با  انتخاباتی  قواعد  معین،  پیش  از  قواعد  برد. 

نیز رویه قاعده دیگر  است. دو  مقداری  قواعد  بیانگر  همانا  اول  قاعدۀ  نویسی.  بودجه  فرایند  بر  ای 

های نهادی هستند که به عنوان مکمل قواعد مالی عمل کرده و تحقق اهداف آن بیانگر چارچوب

 نمایند. را بیش از پیش محتمل می 

   قواعد مالی از منظر اقتصاد سیاسی .2-1

از   مالی  گرفته قواعد  قرار  توجه  مورد  بسیار  نیز  سیاسی  اقتصاد  و  منظر  کوپیتس  که  آنجا  تا  اند 

مهم 1998سیمانسکی)  عنوان  به  آن  از  می(  نام  مالی  قواعد  طراحی  حوزه  در  بحث  برند.  ترین 

( قواعد مالی را قواعد سیاسی نامیده و معتثقد است این قواعد منجر به توزیع قدرت  2003)3شیک

خواهد شد. وی همچنین میزان اثربخشی قواعد مالی را وابسته به خواست و تمایل    بین سیاستمداران

میرأی سیاستمداران  و  به دهندگان  دستیابی  اهمیت  بر  پولی  سیاست  نئوکلاسیک  نظریه  داند. 

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ  

1.  Escape Clause   

2. Von Hagen  

3. Schick 
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کند که کسری بودجه تنها باید به منظور پوشش افزایش دارد و بیان می   تأکیدهموارسازی مالیات  

های دولت مورد استفاده قرار گیرد. همچنین این نظریه با طرح محدودیت بودجه  موقتی در هزینه

های آینده باید برابر با سطح  کند ارزش حال تمامی تراز بودجهبیان می  1دولت و مفهوم بازی پانزی 

بدهی کنونی باشد یا به سخن دیگر مطابق با مفهوم عدم بازی پانزی، ارزش حال تنزیل شدۀ بدهی 

ها  (. اما این نظریه پاسخی برای حالتی که دولت2012به سمت صفر میل نماید)رومر،  هاسال   تمامی

بدهی مخرب  چرخه  یک  ایجاد  با  و  تورم  خلق  در  -تورم-با  سعی  بازی    تأمینبدهی  عدم  شرط 

ارائه نمی اهمیت سیاست  پانزی دارند  بر  نیز  این، نظریه مدیریت تقاضای کل کینز  بر  دهد. علاوه 

دارد. به این صورت  که در زمان رکود باید سیاست انبساطی و در   تأکیدکننده  نوان تثبیتمالی به ع

(.  1997،  2ها تعدیل شود ) میلسی فرتیزمان رونق سیاست انقباضی برگزیده شود تا نوسانات چرخه 

به کشورها  چرا  اینکه  خصوص  در  توضیحاتی  سیاسی  اقتصاد  این  ادبیات  از  سیستماتیک  صورت 

من می اصول  می حرف  ارائه  پروتیشوند  و  آلسینا  مثال  برای  و 1999)3کند.  روگوف   ،)

واگنر 1988)4سیبرت  و  بیوکانن  و  انگیزه1977)5(  به وجود  فرصت(  با  های  سیاستمداران  در  طلبانه 

طلبانه با موضوع عدالت  های فرصتکنند. وجود انگیزههدف انتخاب مجدد در انتخابات اشاره می

نیز   نسلی  ائتلافبین  در  ویژه  )به  منتخبین  مثال،  عنوان  به  دارد.  نزدیکی  دنبال  پیوند  به  عموماً  ها( 

انتخاب   شانس  تا  هستند  حاضر  نسل  به  نشده(  متولد  هنوز  که  )نسلی  آینده  نسل  درآمد  بازتوزیع 

(  در پژوهش 2019)6(. بنفاتی و فورنی1998مجدد خود را افزایش دهند )کوپیتس و سیمانسکی،

ق از  انگیزهخود  این  نمودن  محدود  برای  ابزاری  عنوان  به  مالی  میواعد  نام  و برند.  ها  آساترین 

مرحله  2018)  7همکاران  بودجه،  لایحه  تهیه  هنگام  مذاکرات  شامل؛  نهادی  مرحله  چهار  به   )

تصویب در قوه مقننه، اطلاعات )شفاف سازی اطلاعات موجود در سند بودجه( و در نهایت میزان 

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ  

1. Ponzi Game 

2.  Milesi-Ferretti  

3. Alsina and Perotti 

4. Rogoff and Sibert  

5.  Buchanan and Wagner  

6. Bonfatti and Forni 

7.  Asatryan et al 
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ند بر هر یک از توانمی کنند مباحث اقتصاد سیاسی  اجرای بودجه اشاره دارند و بیان میانعطاف در  

درازن  باشند.  اثرگذار  چهارگانه  می 2004)  1مراحل  بیان  که (  سیاستمدارانی  توسط  بودجه  کند 

نمی طراحی  هستند  اجتماعی  رفاه  سیاسیحداکثرکننده  فرایند  نتیجۀ  آن  بلکه  که  شود،  است  ای 

-ریزی نبوده و بدهمعطوف به مراحل قانونی بودجهصرفاً  زند و این فرایند سیاسیقم میکسری را ر

شود و قواعد مالی نیز  ریزی را نیز شامل میهای مختلف بین افراد در مراحل مختلف بودجهبستان 

جنبه همانا  که  دهند  قرار  هدف  را  کسری  ایجاد  علت  است.  باید  آن  سیاسی  شکست    مسألههای 

دهد. مفهوم شکست هماهنگی به ریزی را نشان میجنبه دیگری از اقتصاد سیاسی بودجههماهنگی  

مخارج   کهدرحالیبوده    2های خاص های دولت عموماً معطوف به گروهحالتی اشاره دارد که هزینه

های شده باشد. به سخن دیگر، در این حالت گروه  تأمینآن از طریق اخذ مالیات از آحاد جامعه  

هزینه از  بخشی  تنها  می  تأمینهای  منتفع  را  این  مخارج دولت  به شکل  مسألهپردازند.  گیری منجر 

خارجی  می پیامد  میای  نشان  فزاینده  بدهی  و  بودجه  کسری  قالب  در  را  خود  که  )ون  شود  دهد 

 کند.  دچار شکست هماهنگی می  ( و بودجه عمومی را 3،1999؛ ولاسو1995هاگن،

   شیوۀ اعمال قواعد .2-2

بایست  یکی از سؤالات مهم در مورد نحوه طراحی قواعد این است که آیا قواعد مورد اشاره می 

و در هنگام تهیه لایحه بودجه اعمال شوند و یا در زمان اجرای بودجه یا به اصطلاح    4پیش از وقوع

( معتقدند ماهیت پیش از وقوع بودن قواعد شرط لازم  1998کوپیتس و سیمانسکی) 5؟  پس از وقوع

بوده و تمامی قواعد باید دارای این ویژگی باشند. در عین حال، ماهیت پس از وقوع بودن قواعد نه  

گذار  د اجرا و تعهد به قواعد را تا حدی تضمین نماید بلکه این امکان را برای سیاستتوانمیتنها  

ای ببخشد. به عنوان  های گریز، به قواعد ماهیت خلاف چرخه کند تا بتواند با طراحی راهم می فراه

نظیر   دلایلی  )به  است  انجام  حال  در  مشخص  میزان  از  بیشتر  مخارج  شود  مشاهده  چنانچه  مثال 

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ  

1. Drazan  

2. Common Pool Problem  

3. Velaso  

4.  Ex ante 

5. Ex post  
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راه طراحی  امکان  قواعد  از  برخی  بودن  وقوع  از  پس  ویژگی  و...(،  اقتصاد  رکود  های جنگ، 

ان اینحرافاصلاح  سیاستهای  اختیار  در  را  میچنینی  قرار  فراتی،گذار  )میلسی  (.  1997دهد 

کند حتی اگر تعهد کافی در زمان اجرا نسبت به قواعد وجود نداشته  ( بیان می 2018همچنین یارد )

قواعد   وقوع  از  پیش  طراحی  اما  درجهتوان میباشد،  به  د  خود  با  را  مالی  انضباط  و  بهینگی  از  ای 

داشته باشد. در پژوهش حاضر نیز دو قاعده عملیاتی تراز بودجه و مخارج دولت به صورت    همراه

اند و در عین حال امکان بررسی پس از وقوع قاعده مخارج نیز با هدف  پیش از وقوع طراحی شده

 هایی که تخطی از قاعده ناگزیر باشد( فراهم شده است.    ایجاد راه گریز )در زمان

       های پیشینشمرور پژوه .2-3

های انجام شده، پژوهشی که در تلاش برای طراحی چارچوب مالی مبتنی بر قواعد  با توجه به بررسی 

های صورت گرفته با هدف ارزیابی قواعد  مالی برای یک اقتصاد خاص باشد یافت نشد. عموم پژوهش 

مدل  یا  و  پذیرفته مالی  انجام  اجرا،  صورت  در  مالی  قواعد  اثرات  از  سازی  دیگر  برخی  همچنین  اند. 

بررسی  پژوهش  اقتصاد مورد  برای  بهینه  قاعدۀ  معرفی  و  تعیین  دنبال  به  مالی  قواعد  اثرات  بررسی  با  ها 

ای( را هدف قرار داده  اند و پژوهشی که معرفی ترکیبی از قواعد مالی )بدهی، تراز بودجه و هزینه بوده 

   ی مرتبط اشاره خواهد شد. ها باشد یافت نشد. در ادامه به برخی از پژوهش 

  های خارجیپژوهش .2-3-1

همکاران) و  می2022روتر  مالی  قواعد  کنندگی  تثبیت  ویژگی  به  خود  پژوهش  در  پردازند.  ( 

دهد اعمال قواعد مالی  عضو اتحادیه اروپا نشان می   28های  های پژوهش ایشان از بررسی دادهیافته

ارمغان  به  را  اقتصاد کلان  ثبات  نتیجه  در  و  اقتصاد خواهد شد  در  مالی  نوسانات  به کاهش  منجر 

ها رعایت نشوند نیز واهد آورد. اثر مثبت قواعد مالی حتی هنگامیکه به طرز مطلوبی توسط دولتخ

یافته است.  عنوان  مشهود  به  بدرستی طراحی شوند  مالی  قواعد  چنانچه  است  پژوهش حاکی  های 

تر در های صلاحدیدی با ثباتگذار مالی عمل کرده و منجر به اعمال سیاست لنگری برای سیاست

 صاد خواهند شد.   اقت
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پژوهشی دیگر،گومز گونزالز و همکاران  مالی در کاهش 2021)1در  قواعد  نقش  به مطالعه   )

از بررسی اطلاعات  احتمال نکول بدهی دولتی پرداختند. یافته ایشان  دهد  کشور نشان می   21های 

ت اقتصاد کلان اعمال قواعد مالی منجر به کاهش احتمال نکول شده و در نتیجه منجر به تقویت ثبا

برای آن دسته از کشورهایی که نسبت به رعایت قواعد    ویژهبههای این پژوهش  خواهد شد. یافته

 اند حائز اهمیت است.  بی اعتنا بوده 19گیری کوویدمالی در دوران همه

مالی 2021)2پانفیل قواعد  اعمال  در  لهستان  کشور  تجربه  بررسی  به  خود  پژوهش  در   )

بمی  اشاره میپردازد. وی  مالی  قواعد  از آسیب شناسی تجربه  با  عد  بودجه  تراز  قاعده  اعمال  کند 

آسان دستیابی  بودجههدف  مدت  میان  اهداف  به  ضروری تر  اروپا  اتحادیه  توسط  شده  تبیین  ای 

شود تا کیفیت اجرای قواعد مالی توسط    تأسیسبایست  است. در عین حال یک نهاد مالی نیز می

تقل ارزیابی نماید. این نهاد مالی ماهیت صلاحدیدی سیاست مالی را کاهش  مس  صورتبهدولت را  

 خواهد داد و در نهایت منجر به تقویت پایداری مالی در میان مدت و بلند مدت خواهد شد.  

های مالی صلاحدیدی را عموماً مسائل مربوط  ( دلیل اعمال سیاست 2021)3لارچ و همکاران

نااطمینان اقتصاد سیاسی و  نوسانات چرخه به  بروز  به  منجر  ماهیت  ای میی عنوان کرده که  شود و 

ای سیاست مالی صلاحدیدی دلیل اصلی ایجاد اجماع نظر در خصوص اعمال قواعد  موافق چرخه

دهند انحراف کشور نشان می   40های  مالی در کشورهای اروپایی بوده است. ایشان با بررسی داده

ای شده و اعمال های مالی موافق چرخهلتی منجر به تعمیق سیاستاز قواعد مالی و انباشت بدهی دو

نماید   افزایشی بدهی دولت را محدود  این روند را معکوس کند و  توانمیقواعد مالی که روند  د 

 ای و مواجهه با نوسانات اقتصادی شود.  منجر به بروز رفتار خلاف چرخه 

همکاران و  بررس2020)4آرداناز  به  خود  پژوهش  در  سرمایه(  روند  در  ی  دولتی    75گذاری 

توسعه بازه  کشور  در  نوظهور  و  بررسیمی   1990-2018یافته  از  حاصل  نتایج  ایشان پردازند.  های 

سرمایه روند  در  مالی  قواعد  طراحی  نحوۀ  اهمیت  در بیانگر  مثال  برای  است.  دولتی  گذاری 
ــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ  

1.  Gomez-Gonzalez et al  

2. Panfil 

3. Larch et al 

4.  Ardanaz et al 
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صد تحکیم مالی منجر به کاهش در  2  ،کشورهای بدون قواعد مالی و یا دارای قواعد بدون انعطاف

در کشورهای با قواعد مالی منعطف    کهدرحالیگذاری دولتی خواهد شد.  درصدی در سرمایه  10

این روند مشاهده نشد. به سخن دیگر، تحکیم مالی در شرایط وجود قواعد مالی منعطف منجر به  

سرمایه از  می حمایت  دولتی  مهمگذاری  از  یکی  که  اعمشود  اهداف  در  ترین  مالی  قواعد  ال 

 کشورها است. 

( در پژوهش خود به مطالعۀ اثر قاعدۀ تراز بودجه بر عملکرد مالی 2018آساترین و همکاران )

می  میاقتصاد  نتیجه  ایشان  به  پردازند.  منجر  باشند  لحاظ شده  اساسی  قانون  در  قواعدی که  گیرند 

ها ثر بیشتر از کانال کاهش هزینهکاهش احتمال بروز بحران بدهی در کشورها خواهند شد و این ا 

نشده  تعبیه  اساسی  قانون  در  که  قواعدی  خصوص  در  نتیجه  این  اما  درآمد،  افزایش  تا  اند  بوده 

 مشاهده نشد. 

ای ( در پژوهش خود به بررسی رابطۀ بین چارچوب مالی و اثرات بودجه2013)  1نرلیچ و روتر

می  عدد آن  مالی  قواعد  ترکیب  با  ایشان  و  پردازند.  مالی  شورای  همچنین  و  ملی  سطح  در  ی 

بودجه میانچارچوب  بیان مینویسی  منجر  مدت  بودجه  تراز  بهبود  به  مالی عددی  قواعد  کنند که 

نویسی شده و این اثر مثبت در حالت وجود یک شورای مالی مستقل و چارچوب کارآمد بودجه

کشور عضو    27و برای    1990-2012شود. این پژوهش برای دورۀ زمانی  مدت تقویت نیز می میان 

 اتحادیۀ اروپا صورت گرفته است. 

قاعدۀ   –( در پژوهش خود با بررسی دو قاعدۀ جاری در انگلیس  2010)  2کاسرس و رویزآرانز 

سرمایه  3طلایی  قاعدۀ  پایدارو  می  -گذاری  منظور بیان  به  مناسبی  راهنمای  قواعد  این  که  کنند 

نیاز تحکیم مالی میان مدت فراهم آورده بلند مدت،  ایجاد یک راهنمای سیاستی  اما به منظور  اند 

تراز   قاعدۀ  معرفی  با  ادامه  در  ایشان  گیرد.  شکل  قاعده  بر  مبتنی  مالی  چارچوب  یک  تا  است 

ست  توانمی کنند که در صورت وجود،  ای و قاعدۀ هزینه اشاره میی با لحاظ اثرات چرخهساختار

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ  

1. Nerlich and Reuter 

2.  Caceres and Ruiz-Arranz 

3.  Golden Rule  
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تری از بدهی و  باشد و سطح پایین  2008ای در زمان بحران مالی  منجر به رفتار سیاستی ضد چرخه 

کسری را به همراه داشته و در عین حال اثرات محرک مالی بیشتری در مقایسه با قواعد کنونی از  

 نشان دهند.  خود

  های داخلیپژوهش .2-3-2

( در پژوهشی با استفاده از رویکرد الگوی تعادل عمومی پویای تصادفی به 1399توکلیان و صیامی)

ایران می اقتصاد  برای دولت در  مناسب  مالی  قاعده  نظر گرفتن خانوار  تعیین  با در  ایشان  پردازند. 

صورت مجزا در سه سناریوی پایه، قواعد  فت بهسازی بخش نریکاردویی و مدلریکاردویی و غیر

اقتصاد  مالی درآمدی و قاعدۀ تراز بودجه نشان می  با توجه به ساختار  دهند که قاعدۀ تراز بودجه 

گذار  ایران به عنوان کشور صادرکنندۀ نفت از عملکرد بهتری برخوردار بوده و تابع زیان سیاست

 نماید.  را حداقل می

اقتصاد  1398کشاورز و همکاران) بر  اثر قواعد مالی ضدادواری  به  بررسی  ( در مطالعه خود 

گیرند در یک الگو تعادل عمومی پویای تصادفی نتیجه می  کارگیریبه  پردازند. ایشان باایران می

زمان وجود تکانه نفتی، قاعده مالی ضدادواری مبتنی بر درآمدهای نفتی شدت نوسانات متغیرهای  

 مقایسه با حالت عدم وجود قاعده، کاهش داده است.    کلان اقتصادی را در

به محاسبۀ   زا درون( در مطالعه خود با استفاده از الگوی رشد  1398پور و همکاران)اسکندری

پردازند. ایشان مقادیر تعادلی بدهی عمومی مسیر تعادلی بدهی عمومی دولت در اقتصاد ایران می 

های زمانی پنج  در دو حالت با و بدون درآمد نفتی را محاسبه نموده و آن را با مقادیر واقعی در بازه

ای مثال برای بازه پنج ساله کنند. نتایج محاسبات ایشان برمقایسه می   1395الی    1365ساله از سال  

دهد سطح بدهی عمومی تعادلی برای اقتصاد ایران با و بدون درآمد نفتی به نشان می  1395-1391

درصد را   14سطح واقعی بدهی در همین بازه زمانی مقدار    کهدرحالیدرصد بوده    7و    6ترتیب  

می  لزومنشان  بر  پایان  در  ایشان  مالسیاست   کارگیریبه  دهد.  سطح  های  هدایت  هدف  با  بهینه  ی 

 دارند.   تأکیدجاری بدهی عمومی به مقدار تعادلی خود 
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همکاران) و  میدانی  برنامه1397ناجی  از  استفاده  با  کینز(  مدل  چارچوب  در  و  پویا  -ریزی 

بهینه مدل  یک  اطمینان،  عدم  شرایط  تحت  و  مصرف،  رمزی  بهینۀ  مسیر  استخراج  منظور  به  یابی 

دهد با توجه به  کنند. نتایج پژوهش ایشان نشان می ذاری طراحی و کالیبره می گانداز و سرمایهپس

های قواعد مالی مبتنی بر سیاست  کارگیریبه  های دائمی نفت در اقتصاد ایران، لزوموجود شوک

اجتناب جاری  مخارج  در  میاحتیاطی  دولت  لذا  و  بوده  دورهناپذیر  در  درآمد بایست  رونق  های 

از گسترش ه نفتی در  زینهنفتی  از درآمدهای  مناسبی  انباشت  با  و  اجتناب کرده  های جاری خود 

 های منفی دائمی شود.  صندوق توسعۀ ملی، آمادۀ پاسخگویی به شوک

( در پژوهش خود با بررسی عملکرد حساب ذخیرۀ ارزی و صندوق 1394قاسمی و مهاجری)

هدف تجربه  و  ملی  می توسعۀ  بیان  عملیاتی  تراز  کسری  عمل  گذاری  در  قواعد  این  که  کنند 

تعیین سقف کسری بودجه  قاعدۀ  اعمال کرده و سه  بر رفتار دولت  نتوانستند محدودیت عملیاتی 

و  بودجه  در  نفت  از  منابع حاصل  از  ریالی  استفاده  تعیین سقف  آن،  سالانۀ  کاهش  و  نفت  بدون 

هزینه افزایش  میزان  کردن  مرتبط  نهایت  در  و  آن  سالانۀ  تغییرات  افزایش  میزان  مقدار  با  ها 

 دهند. درآمدهای غیر نفتی را برای اقتصاد ایران پیشنهاد می

طراحی  از جهت  پژوهش حاضر  بخش،  این  ابتدای  در  اشاره شده  موارد  به  توجه  با  بنابراین 

قواعد مالی )سقف بدهی،تراز بودجه و مخارج دولت( و ارائه مسیرهای آیندۀ بدهی و تراز بودجه 

 های انجام شده در این حوزه است.  ف، متمایز از سایر پژوهشتحت شرایط مختل

   شناسی پژوهش روش  .3

بدهی سقف  مالی  قاعدۀ  سه  بر  مبتنی  مالی  چارچوب  یک  حاضر  پژوهش  بودجه1در  تراز  و   2، 

برای اقتصاد ایران طراحی خواهند شد. به سخن دیگر نخست قاعدۀ سقف بدهی با این قید    3مخارج

وجود شوک با  طراحی که  باشد،  برقرار  دولت  مالی  پایداری  همچنان  اقتصاد کلان  مختلف  های 

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ  

1. Debt rule ceiling  

2. Balance budget rule  

3. Expenditure rule  
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نهایت قاعدۀ هزینه با  خواهد شد. سپس براساس قاعدۀ بدهی، قاعدۀ تراز بودجه و در  های دولت 

شود تا سه اصل  دۀ تراز بودجه معرفی خواهند شد. طراحی گام به گام قواعد منجر می توجه به قاع

تعداد محدود قواعد و همچنین سازگاری قواعد    کارگیریبه  لنگر بودن قواعد به یک حد بدهی،

پژوهش بدهی،  قاعدۀ  تعیین  منظور  به  و  نخست  گام  در  شوند.  رعایت  روشنیز  پیشین  های های 

هایی نظیر الگو خودرگرسیون برداری، الگوهای تعادل اند. برای مثال روشگرفته   کاربه  مختلفی را 

پویای تصادفی و شبیه این روش  1سازی تصادفیعمومی  به  از جمله  ها هستند. در پژوهش حاضر 

از روش شبیه ابتدا  منظور تعیین قاعدۀ سقف بدهی  این روش  سازی تصادفی استفاده خواهد شد.. 

ه و  کلاسون  )2007)  2مکاران توسط  رویزآرانز  و  کاسرس  توسط  سپس  و  معرفی  برای 2010(   )

المللی پول) بین  نهایت توسط صندوق  قرار گرفت و در  استفاده  انگلستان  مورد  به  2018کشور   )

این روش در مطالعه دبرون و همکاران) ارائه شد.  منسجم  تعیین سقف  2020شکل  به منظور  نیز   )

قر استفاده  مورد  بدهی  گام  قاعده  در  است.  شده  تشکیل  گام  سه  از  خود  روش  این  گرفت.  ار 

کننده  سقف بدهی تضمین   3نخست، با استفاده از تابع واکنش مالی و از طریق توزیع تی استیودنت

شود. در ادامه و در  های  اقتصاد کلان تعیین می پایداری مالی دولت حتی در حالت وجود شوک

چارت این ویژگی را دارد که مسیر آیندۀ  یم خواهد شد. فنقالب فن چارت مسیر آیندۀ بدهی ترس

وجود شوک حالت  در  را  متغیر  شبیه یک  مختلف  احتمالات  و  روش  ها  این  برتری  نماید.  سازی 

ها این است که امکان اجرای الگو با هر تعداد دادۀ در دسترس وجود خواهد  نسبت به سایر روش

سازی مبتنی بر دامنۀ  فراهم خواهد کرد تا بیشمار شبیهداشت و همچنین در عین حال این امکان را  

احتمال برای متغیر مورد بررسی )بدهی( انجام گیرد و خروجی آن در قالب فن چارت نمایش داده 

مثال تراز بودجه   برای  به هدف پژوهشگر کالیبره خواهد شد.  بسته  تراز بودجه  شود. در گام دوم 

بهتوانمی  که  گونهد  شود  انتخاب  زمانی  ای  بازۀ  یک  در  یا  و  مدت  بلند  در  هدف  بدهی  سطح 

 مشخص قابل دستیابی باشد. در نهایت قاعدۀ بدهی معرفی خواهد شد. 

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ  

1. Stochastic simulation 

2. Celasun et al 

3. Student's-T distribution 
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در ادامه و به منظور درک بهتر شیوۀ اجرای الگو، هرکدام از مراحل با جزئیات بیشتری شرح 

  داده خواهند شد. 

  قاعدۀ سقف بدهی .3-1

بد دنبال سقف  به  مرحله  این  واقعیت هیدر  به  توجه  با  بود که  ایران خواهیم  اقتصاد  برای  های ای 

و شوک موجود  معنای  اقتصاد کلان  به  اینجا  در  که  دولت  مالی  پایداری  همچنان  احتمالی،  های 

ممکن است برقرار باشد. نکته حائز اهمیت آنکه برخلاف بسیاری از   1عدم گذر از حداکثر بدهی

گذار تعریف نشده است.  برای حداکثر بدهی ممکن توسط قانون  کشورها، در اقتصاد ایران سقفی

ممکن   بدهی  حداکثر  سقف  فرض  یک  با  پژوهش  این  در  ناخالص    60بنابراین  تولید  از  درصد 

درصدی نیز فراوانی آن در کشورهایی است    60شود. علت انتخاب سقف  داخلی در نظر گرفته می 

گذار تعیین شده است. برای یافتن قاعدۀ نونکه که در آنها سقف حداکثر بدهی ممکن توسط قا

احتمال   با  تنها  که  بدهی  زیر   10سقف  مراحل  شد  خواهد  شکسته  ساله  پنج  افق  یک  در  درصد 

 بایست انجام شوند:  می 

واریانس  - ماتریس  ناخالص  -ابتدا  تولید  عمومی،  )بدهی  کلان  اقتصاد  متغیرهای  از  کوواریانس 

اقتص واقعی  نرخ رشد  واقعی،  بدهی خارجی( تشکیل داخلی  تغییرات  و  ارز  نرخ  بهره،  نرخ  اد، 

روی هرکدام از  شده و با استفاده از توزیع تی استیودنت و با اعمال شوک به متغیرها، مسیر پیش 

رگرسیون برداری در این است که  آنها را مشخص خواهیم نمود. تفاوت این روش با مدل خود 

اجزا  بر  و  مدل  تخمین  از  بعد  شوک  آنجا  پیشدر  امر  و  شده  اعمال  اخلال  صورت  ی  بینی 

شوکمی  اینجا  در  اما  اعمال گیرد  متغیرها  از  هرکدام  گذشته  مسیر  بر  مستقیماً  مذکور  های 

شبیهمی  امکان  اینجا  در  برداری،  رگرسیون  خود  الگو  خلاف  بر  این،  بر  علاوه  سازی شود. 

. همچنین در این روش امکان 2شمار مسیر برای چند سال آینده هر متغیر وجود خواهد داشت بی

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ  

1. Maximum Debt Limit 

 مسیر شبیه سازی برای هر کدام از متغیرها در هر مرحله صورت گرفته است.   3000در پژوهش حاضر تعداد  .2



 167  ... بر قاعده یمبتن یچارچوب مال  یطراح

 

امکان تعداد دادۀ موجود  با هر  متغیرها  از  بودن سری استفاده  برای یکسان  الزامی  پذیر است و 

 .  1ها وجود ندارد زمانی داده

 𝑥 ~ 𝑁𝑘(𝜇,Ʃ) 

  بعدی متغیرها: k بردار میانگین
𝜇 = (𝐸[𝑋1], 𝐸[𝑋2], … . , 𝐸[𝑋𝑘]) 

 : ×k k  ماتریس کوواریانس

Ʃ = (𝑐𝑜𝑣(𝑋𝑖 , 𝑋𝑗) 𝑓𝑜𝑟 𝑎𝑙𝑙 𝑖 = 1,2, … , 𝑘 𝑎𝑛𝑑 𝑗 = 1,2,… , 𝑘  
k .همان تعداد متغیرهای مورد نظر است  

مسیر    N،  سازی شدۀ متغیرها در گام پیشین( و مسیرهای شبیه1در گام دوم با استفاده از معادلۀ )  -

   سازی خواهد شد.مسیر( برای تراز بودجه شبیه3000)

𝑝𝑏𝑡 =  𝛼 + 𝛽1𝑝𝑏𝑡−1 + 𝛽2𝑦𝑔𝑎𝑝𝑡 + 𝛽3𝑒𝑥𝑑𝑒𝑏𝑡𝑡 + 𝜀𝑡       (1)  

( معادلۀ  بوده،    𝑝𝑏(،  1در  بودجه  تراز  و   𝑦𝑔𝑎𝑝همان  تولید  بدهی    𝑒𝑥𝑑𝑒𝑏𝑡  شکاف  تغییرات  نیز 

 خارجی است. 

-  ( معادله  از  استفاده  با  و  پایانی  پویایی2در گام  نشان می ( که  آینده  های بدهی را  دهد مسیرهای 

سازی خواهد شد. همچنین برای مقدار اولیۀ بدهی، سطحی تعیین خواهد شد  بدهی عمومی شبیه

احتمال   با  تنها  )  10که  شده  گرفته  نظر  در  بدهی  حداکثر  سقف  از  گذر  60درصد،  درصد( 

 د.  خواهد کر

𝑑𝑡 = (1 + (
𝑟𝑡−𝑔𝑡

1+𝑔𝑡
)) 𝑑𝑡−1 − 𝑝𝑏𝑡        (2)  

نرخ رشد واقعی اقتصاد است. در این   𝑔نرخ بهره واقعی و    𝑟بدهی عمومی،     𝑑(،  2در معادلۀ )

شود و مسیرهای بدهی در ( قرار داده می 2سازی شده از تراز بودجه در معادله )مسیر شبیه  Nمرحله  

 یابد.  چارت بروز میرو در قالب فنافق پنج سالۀ پیش

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ  

پایانی داده  .1 اینکه سال  اما یکسان بودن سال آغاز داده نکته  باشد  باید یکسان  متغیرها  های  ها  از  به هر کدام  مربوط 

 یت چندانی ندارد. اهم
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نکتۀ حائز اهمیت آنکه چنانچه سطح اولیه بدهی که همان قاعدۀ سقف بدهی است از سطح  

بالا ایران  اقتصاد  کنونی  از  بدهی  نشان  باشد  مالیتر  فضای  در    1وجود  اما  دارد،  ایران  اقتصاد  در 

تر از سطح بدهی کنونی اقتصاد ایران تعیین شود نشان از عدم  صورتی که قاعدۀ سقف بدهی پایین 

را   مالی  قواعد  طراحی  لزوم  و  دارد  دولت  مالی  پایداری  بودن  خطر  در  و  مالی  فضای  وجود 

 نماید.  دوچندان می 

   قاعدۀ تراز بودجه 3-2

اقتصادداناندر ح توسط  آنها  از  مختلفی  انواع  بودجه،  تراز  قاعدۀ  برای گرفته شدهکار  به  وزه  اند. 

از جمله آنها   5و بودجه تراز در طول چرخه  4ای، تراز تعدیل شده چرخه3، تراز کل 2مثال تراز اولیه 

اقتصاد ایران   هستند. در پژوهش حاضر از قاعدۀ تراز کل به منظور طراحی قاعدۀ تراز بودجه برای

چرخه  خلاف  ویژگی  حال  عین  در  شد.  خواهد  شوکاستفاده  به  پاسخگویی  و  بودن  های ای 

احتمالی در قاعدۀ هزینه لحاظ خواهد شد. علت این امر آن است که لحاظ یک انعطاف در قاعدۀ 

به گونه به شوکهزینه  پاسخگویی  قابلیت  باشد و همزمان سادگیای که  داشته  را  احتمالی  ،  های 

تر از زمانی است که قاعدۀ تراز بودجه با  پذیری را نیز به همراه داشته باشد آسان شفافیت و نظارت

 شود.  ها طراحی می هدف پاسخگویی به شوک

ای طراحی شود تا سطح  د به گونهتوانمی که پیش از این بیان شد قاعدۀ تراز بودجه    گونههمان

 .  بدهی هدف در بلند مدت قابل دستیابی باشد

دهد که بدهی جاری در بلندمدت به سطح بدهی هدف ای را نشان می ( تراز بودجه3معادله )

 کند. نیل می

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ  

  گیرد که در اینجا منظور صرفاً در ادبیات بخش عمومی مفهوم فضای مالی از چند بعد مورد تجزیه و تحلیل قرار می   .1

 بعد بدهی آن است و اشاره به توانایی دولت در ایجاد و حفظ پایداری مالی یا حفظ پایداری بدهی عمومی دارد.  

2.  Primary Balance 

3. Overall Balance 

4.  Cyclically Adjusted Balance  

5. Balanced Budget Over the Cycle 
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𝑜𝑏∗ = 𝜆𝑑∗    (3)  

( معادلۀ  هدف،    ∗𝑑(،  3در  بدهی  بودجه  ∗𝑏سطح  بدهی تراز  به  اقتصاد  بلندمدت  در  که  ای 

 شود:  زیر تعریف می  صورتبهنیز  𝜆نیز سرعت تعدیل است. همچنین  𝜆کند و هدف نیل می

𝜆 =  
− 𝛾

1+𝛾
    (4)  

 ( معادلۀ  باشیم    𝛾(،  4در  اولیه  تراز  طراحی  دنبال  به  چنانچه  است.  اقتصاد  واقعی  رشد  نرخ 

 ( افزود. 4ه معادله )بایست نرخ بهره را نیز بمی 

آورد تا بدهی هدف دست  به  ای را ( تراز بودجه3با افزودن یک لایه به معادله )  توانمی حال  

از طراحی قاعدۀ تراز بودجه به ویژه  در یک بازه زمانی مشخص قابل دستیابی باشد. این صورت 

برنامه   بر یک  مبتنی  مالی  انضباط  ایجاد یک  دنبال  به  که  هستند  برای کشورهایی  د  توانمی زمانی 

 مورد استفاده قرار گیرد. 

𝑜𝑏∗ = 
𝜆

(1+𝜆)𝑁−1
[𝑑0(1 + 𝜆)

𝑁 − 𝑑∗]  (5)  

بازۀ زمانی است. برای محاسبه سطح بدهی متناظر نیز   𝑁سطح بدهی اولیه و    𝑑0(،  5در معادله )

 خواهیم داشت:  

𝑑𝑁 = 𝑑0(1 + 𝜆)
𝑁 − ∑ (1 + 𝜆)𝑁−𝑡 𝑏𝑡  

𝑁
𝑡=1    (6)  

 بیانگر سطح بدهی است.  𝑑𝑁(، 6در معادله )

کنند اعمال و اجرای قواعد چندان ساده نبوده و مباحث اقتصاد سیاسی طراحی قواعد بیان می 

به   پاسخگویی  منظور  به  هستند.  تدرجی  تعدیل  و  گذار  دورۀ  یک  نیازمند  عموماً   مسألهکشورها 

اشاره،   مع  توانمیمورد  به  لایۀ جدید  افزودن یک  )با  تراز 5ادلۀ  قاعدۀ  در  نیز  دورۀ گذار  ( یک 

 بودجه در نظر گرفت. 

به   Nای که ما را در سال  در این حالت نخست باید تراز بودجه کنونی اقتصاد به تراز بودجه

می هدف  میبدهی  نام  گذار  دورۀ  به  آن  از  که  شود  تعدیل  خواهیم رساند  حالت  این  در  بریم. 

 داشت:  

𝑏𝑡 = 

{
 

 𝛼𝑡 + 𝑜𝑏0        0    اگر < 𝑡 < 𝑇

𝛼𝑇 + 𝑜𝑏0        اگر     𝑇 ≤ 𝑡 ≤ 𝑁
      (7)  
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نیز میزان تعدیل سالانۀ تراز بودجه    𝛼ی دورۀ گذار است.  هاسال  همان تعداد  T(،  7در معادلۀ )

سال   می  Tتا  نشان  هرچه  را  است  بدیهی  باشد،  بزرگ  Tدهد.  به خود  ترکوچکعدد    𝛼تر  را  ی 

 در نهایت خواهیم داشت:   اختصاص خواهد داد.

𝑏𝑇
∗ =  𝛼𝑇 + 𝑜𝑏0 = 

𝜆

(1+𝜆)𝑁−1
[𝑑0(1 + 𝜆)

𝑁 − 𝑑𝑁
∗ + 𝐴(𝑇, 𝑜𝑏0, 𝑁, 𝜆, 𝑑0, 𝑑𝑁

∗ )]     (8)  

𝑏𝑇(  8در معادلۀ )
𝑑𝑁تراز بودجه هدف بعد از دورۀ گذار و    ∗

هستند.   Nنیز بدهی هدف در سال    ∗

 میزان کل تعدیلات بوده و برای محاسبه آن از معادلۀ زیر استفاده خواهد شد:   Aهمچنین 

𝐴(𝑇, 𝑜𝑏0, 𝑁, 𝜆, 𝑑0, 𝑑𝑁
∗ ) =  𝛼 ∑ (1 + 𝜆)𝑁−𝑡(𝑇 − 𝑡)𝑇

𝑡=1       (9)  

 گرفته خواهد شد:  کار به  (10در نهایت برای رسیدن به سطح بدهی هدف معادلۀ )

𝑑𝑁 = 𝑑0(1 + 𝜆)
𝑁 − ∑ (1 + 𝜆)𝑁−𝑡 (𝛼𝑡 + 𝑏0) − ∑ (1 + 𝜆)𝑁−𝑡(𝛼𝑇 + 𝑏0)

𝑁
𝑡=𝑇+1   𝑁

𝑡=1  (10 )  

 بیانگر سطح بدهی هدف است.   𝑑𝑁(،  6( به مانند معادله )10در معادلۀ )

در مجموع قاعدۀ تراز بودجه دو هدف را دنبال خواهد کرد. نخست، قاعدۀ تراز بودجه سطح  

نوسانات و    کنونی بدهی را به سطح هدف سوق خواهد داد. دوم، قاعدۀ تراز باید منجر به کاهش

نااطمینانی در اقتصاد شود چراکه اعتقاد براین است قاعدۀ تراز بودجه به عنوان یک قاعدۀ عملیاتی 

ای از انضباط مالی خواهد شد که به نوبۀ خود نااطمینانی در اقتصاد را کاهش  منجر به ایجاد درجه

  خواهد داد.

   قاعدۀ مخارج دولت .3-3

ای طراحی قاعدۀ مخارج طراحی شود. در عین حال این قاعده باید به گونهبایست  در گام نهایی می 

کلان از  های اقتصادای داشته باشد و در مواجهه با شوکشود تا از یک سو ویژگی خلاف چرخه 

آوری و انعطاف لازم را در اختیار دولت قرار انعطاف کافی برخوردار باشد و در مواقع لزوم تاب

بندی اولیه از  ( صورت9همچنان ساده، شفاف و قابل نظارت باشد. معادلۀ )  دهد و از سویی دیگر

 دهد: های بالا را نشان مییک قاعدۀ مخارج با ویژگی

𝐸𝑡 = 𝑅
𝑠 − 𝑜𝑏∗   (11 )  
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نیز تراز بودجه سال مورد   𝑜𝑏درآمد ساختاری دولت و    t،  𝑅𝑠مخارج دولت در سال    𝐸𝑡که در آن  

نسبتی از تولید ناخالص   صورتبهاختاری، مجموع درآمدهای دولت  نظر است. منظور از درآمد س

ستانی است. حضور درآمد  داخلی بالقوه و در حالت عدم وجود تغییرات ساختاری در نظام مالیات

( دو مزیت به همراه دارد. نخست با توجه به حساسیت درآمدهای دولت به 11ساختاری در معادلۀ )

یا  چرخه  مثبت  اثرات  همه  دوم منفی چرخه ها،  و  داد  خواهد  نشان  درآمد  تغییرات  در  را  ها خود 

دهد تا مخارج دولت  جای درآمد سال جاری این تضمین را میهآنکه استفاده از درآمد ساختاری ب

ای داشته باشد. به عنوان  های مثبت و منفی تعدیل شود و ویژگی خلاف چرخه حتی با وجود شوک

ا  به  منفی  اثر یک شوک  معین  مثال در  از درآمد ساختاری یک سال  قتصاد، درآمد جاری کمتر 

انجام   با  فراهم آورده و  پایه درآمد ساختاری را  بر  انجام مخارج  اجازه  قاعده  این  اما  خواهد شد. 

 وجود به  مخارج فراتر از درآمد جاری دولت، امکان تحریک اقتصاد و عدم تعمیق شوک منفی را 

اما چنانچه در معادلۀ )می  قاعدۀ مخارج ویژگی 11آورد.  ( درآمد جاری هر سال قرار داده شود، 

 ی رکود، درآمد کمتر و در نتیجه مخارج کمتر و درهاسال  گیرد. درای به خود می موافق چرخه 

بیشتر؛  هاسال مخارج  نتیجه  در  و  بیشتر  درآمد  مهم  کهدرحالیی رونق،  از  های ترین ویژگییکی 

 ای بودن آنها باشد.  قواعد مالی باید ماهیت خلاف چرخه

بندی ابتدایی از قاعدۀ مخارج باید یک لایۀ دیگر به آن افزوده شود تا امکان  بعد از صورت

منفی   شوک  یک  وقوع  با  چنانچه  مثال  عنوان  به  آورد.  فراهم  نیز  را  گذشته  انحرافات  تصحیح 

پیش از  غیرقابل  نیز  بودجه  تراز  فراتر رود،  قبلی  تعیین شده  مقدار  از  بینی سطح مخارج یک سال 

  مقدار هدف خود منحرف خواهد شد، بنابراین باید یک سازوکار تصحیح وجود داشته باشد تا در 

( را 9ی آینده انحراف ایجاد شده را اصلاح نماید. بدین منظور شکل گسترش یافتۀ معادله)هاسال

 ( خواهیم داشت:  12دلۀ )در قالب معا

𝐸𝑡 الف( – 12) = 𝑅
𝑠 − 𝑜𝑏∗    𝑓𝑜𝑟 𝑎𝑙𝑙  𝑡|𝑜𝑏𝑡≥𝑜𝑏∗ ∶  ∑(|𝑜𝑏𝑡−1| − |𝑜𝑏

∗|)

∞

𝑡=2

≤ 0   

 ب(   – 12)
𝐸𝑡 = 𝑅𝑠 − 𝑜𝑏∗ − 𝑐∑(|𝑜𝑏𝑡−1| − |𝑜𝑏

∗|)

∞

𝑡=2

 𝑓𝑜𝑟 𝑎𝑙𝑙 𝑡|𝑜𝑏𝑡<𝑜𝑏∗

∶ ∑(|𝑜𝑏𝑡−1| − |𝑜𝑏
∗|)

∞

𝑡=2

> 0 
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( معادله  از  الف  بخش  مخارج  12در  قاعدۀ   )( معادله  می11همان  نشان  را  همه (  برای   دهد 

انحرافاتهاسال جمع  که  گذشته  هاسال  یی  معادله   ترکوچک ی  از  ب  بخش  باشد.  صفر  برابر  یا 

ی گذشته تصحیح هاسال   خواهد رفت که همچنان بخشی از انحرافاتکار  به  ییهاسال   ( برای12)

کدام از  دولت  اینکه  بنابراین  باشد.  معنشده  دو  از  سال یک  یک  مخارج  تعیین  منظور  به  بالا  ادله 

انحرافات دارد که  این  به  بستگی  استفاده خواهد کرد  مقدار  هاسال  معین  از  بودجه  تراز  پیشین  ی 

مربوط به عملکرد صرفاً    هدف خود وجود داشته باشد یا خیر. نکته اینکه در اینجا منظور از انحراف

لی دولت بهتر از هدف تعیین شده باشد، انحراف ضعیف است و برای مثال در سالی که عملکرد ما

ی پیشین را نشان  هاسال  میزان تصحیح سالانۀ انحرافات  c(،  12شود. همچنین در معادله )تلقی نمی

 دهد و مقداری بین صفر و یک خواهد داشت.  می 

چرخه  خلاف  ویژگی  که  دیگری  مالی  قاعدۀ  هر  مانند  به  مخارج  باشد  قاعدۀ  داشته  ای 

اقتصاد پیچیدگی  قاعده در  باشد  قرار  وقتی  به ویژه  پیچیدگی  این  دارد.  به همراه  با خود  نیز  هایی 

چالشکار  به  ایران با  همراه  نتایج  گرفته شود  ارائه  از  بعد  و  بعدی  بخش  در  که  بود  هایی خواهد 

 قاعدۀ بدهی و تراز بودجه اشاره خواهند شد.  

  برآورد الگو و تفسیر نتایج .4

 شود گزارش خواهد شد.  یج برآورد الگو که در سه گام انجام میدر این بخش نتا

  قاعدۀ بدهی .4-1

بر آن، مسیر    چارت گزارش خواهند شد. علاوهابتدا نتایج مربوط به قاعدۀ سقف بدهی در قالب فن

 سازی شدۀ بدهی کنونی دولت در شش سال آینده نشان داده خواهد شد.  شبیه
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 قاعدۀ نسبت بدهی برای اقتصاد ایران    .1 شکل

 

دهد. براساس روی آن را نشان می( قاعدۀ نسبت بدهی برای اقتصاد ایران و مسیر پیش 1نمودار)

درصد از    27/7  رقم  1398عنوان داشت قاعدۀ بدهی برای اقتصاد ایران در سال    توانمینتایج الگو،  

GDP  صد در  4/38  ( یعنی 1397سازی )دهد که با سطح بدهی دولت در سال قبل از شبیهرا نشان می

های اقتصاد  فاصله معناداری دارد. به سخن دیگر با فرض وجود نوسانات گذشته و پایداری ویژگی

ایران، سطح بدهی دولت می از    27/7  بایست رقمکلان  باشد تا پایداری مالی دولت    GDPدرصد 

ایران دا  اقتصاد  از عدم وجود فضای مالی در  نشان  نتیجه  این  بنابراین،  باشد.  برقرار  شته و همچنان 

اجتناب  دولت  مالیه  به  بخشی  انضباط  و  مالی  قواعد  اعمال  نتیجه  لزوم  این  همچنین  است.  ناپذیر 

اسکندری پژوهش  نتایج  با  زیادی  همکاران)مشابهت  و  عمومی 1398پور  بدهی  سطح  که  دارد   )

مد  درصد در دو حالت با و بدون درآ  7و    6را رقم    1391-1395تعادلی برای اقتصاد ایران در بازه  

 گیرند. نفتی در نظر می

سطح اولیه قاعده بدهی 1399 1400 1401 1402 1403 1404G
D

P
ه 

 ب
ت

ول
 د

ی
ده

 ب
ت

سب
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 روی بدهی دولتی بدون وجود هرگونه قاعدۀ بدهیمسیر پیش  .2 شکل

 

نیز نشان می2نمودار ) از    1402دهد چنانچه روند گذشته برقرار باشد در سال  (  بدهی دولتی 

)که   ممکن  بدهی  مالی   60سقف حداکثر  پایداری  و  عبور خواهد کرده  بود(  فرض شده  درصد 

با واقعیت نتیجه  این  با خطر جدی روبرو خواهد شد.  نیز همخوانی دارد.  دولت  ایران  اقتصاد  های 

مثال سال    برای  نخست  ماهه  منتشر شده   1400در شش  اسلامی  مالی  اوراق  از  پایینی  درصد  تنها 

 شود( به فروش رسیده است.  توسط دولت )که به منظور پوشش کسری بودجه به حراج گذاشته می

   قاعدۀ تراز بودجه .4-2

( و وجود فاصله با توجه به نبود فضای مالی در اقتصاد ایران )مطابق با نتایج الگو در مرحله پیشین

معنادار بین بدهی کنونی و قاعدۀ سقف بدهی و همچنین روند فزاینده بدهی در اقتصاد ایران، تعیین 

قاعدۀ سقف بدهی به عنوان بدهی هدف از منطق قابل دفاعی برخوردار نیست و در عمل نیز امکان  

ین هدف که بدهی دولت در عملیاتی شدن نخواهد داشت. بنابراین، در اینجا، قاعدۀ تراز بودجه با ا

به   منجر  خود  امر  این  شد.  خواهد  طراحی  کند  میل  بدهی  حداکثر  سمت  به  مشخص  زمانی  بازه 

یعنی  دوم  هدف  حال  عین  در  و  شد  خواهد  آن  رشد  سرعت  کاهش  و  بدهی  مسیر  هموارسازی 

 خواهد نمود.  تأمینکاهش نااطمینانی در اقتصاد را نیز 
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( تراز  5( استفاده خواهد شد. معادله ) 7( و )5دجه از دو معادلۀ )به منظور طراحی قاعدۀ تراز بو

میبودجه نشان  را  مثال  ای  عنوان  )به  مشخص  زمانی  بازۀ  یک  در  که  بدهی    10دهد  ساله( سطح 

( نیز همین هدف را  با لحاظ یک دورۀ  7کنونی را به سطح بدهی هدف سوق خواهد داد. معادله )

 خواهد نمود.   تأمینگذار  

 دهد. ج حاصل از محاسبات قاعده تراز بودجه و بدهی متناظر با آن را نشان میی( نتا2)جدول 

 

 GDPنسبتی از  صورتبهقاعدۀ تراز بودجه و سطح بدهی متناظر با هر قاعده  .2 جدول 

  قاعدۀ تراز بدون دورۀ گذار  * قاعدۀ تراز همراه با دورۀ گذار

 بودجهتراز  سطح بدهی  تراز بودجه سطح بدهی 

4/38 4- 4/38 4- 1397** 

98/40 98/3- 94/40 94/3- 1398 

45/43 97/3- 38/43 94/3- 1399 

82/45 96/3- 74/45 94/3- 1400 

09/48 94/3- 01/48 94/3- 1401 

26/50 93/3- 2/50 94/3- 1402 

36/52 93/3- 31/52 94/3- 1403 

37/54 93/3- 34/54 94/3- 1404 

32/56 93/3- 29/56 94/3- 1405 

19/58 93/3- 18/58 94/3- 1406 

60 93/3- 60 94/3- 1407 

 

 های پژوهش: یافته مأخذ

 ارقام واقعی هستند.   1397*در این مطالعه دورۀ گذار پنج سال در نظر گرفته شده است. **ارقام سال 
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 زیر خواهد بود.   صورتبه( نیز 2شکل نموداری جدول)

 
 قاعدۀ تراز بودجه در دوحالت با و بدون دورۀ گذار  .3 شکل

 

( قاعدۀ تراز بودجه در دو حالت با و بدون دورۀ گذار نشان داده شده است. در  3در نمودار)

سیاست برای  امکان  این  واقع  در  و  بوده  تدریجی  تعدیل  گذار،  دورۀ  وجود  فراهم حالت  گذار 

 شود تا به مرور پیشنیازهای لازم به منظور اعمال قاعده را فراهم نماید.  می 
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 بدهی دولتی تحت قاعدۀ تراز بودجه    روند آیندۀ .4 شکل

 

( نمودار  بدهی  4در  آیندۀ سطح  روند  نیز  دو   صورتبه(  در  داخلی  ناخالص  تولید  از  نسبتی 

  1. حالت با و بدون دورۀگذار نشان داده شده است

های تاریخی متغیرهای  ( روند آیندۀ سطح بدهی بدون لحاظ شوک2ارقام بدهی در جدول )

کند تا روند آیندۀ بدهی  سازی تصادفی این امکان را فراهم می دهند. شبیهن میاقتصاد کلان را نشا

فن چارت  در حالت وجود شوک نمودارهای  قالب  در  را  بودجه  تراز  قاعدۀ  نوسانات تحت  و  ها 

  2.بررسی نماییم

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ  

 اند. به دلیل اختلاف ناچیز ارقام بدهی در دو حالت متفاوت، نمودارها بر هم مماس شده .1

 شش ساله در  بینی بلند مدت چندان قابل اتکا نبوده و صرفاً به دلیل وجود نوسانات بالا در اقتصاد ایران، دوره پیش   .2

اما چون قواعد، محدودیت  بلندمدت بر کل نظر گرفته شده است.  صورت ده  ه ای هستند، بهای بودجه های عددی 

 اند. ساله طراحی شده
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 مسیر آیندۀ بدهی تحت قاعدۀ تراز بودجه بدون دورۀ گذار  . الف(-5شکل )

 

 
 مسیر آیندۀ بدهی تحت قاعدۀ تراز بودجه همراه با دورۀ گذار  .ب(-5شکل )
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روند   بر  بودجه  تراز  قاعدۀ  اثرگذاری  نحوۀ  نکته در خصوص  دو  بالا،  نمودار  دو  به  توجه  با 

آیندۀ   مسیر  هموارسازی  به  منجر  بودجه  تراز  قاعدۀ  نخست،  است.  ذکر  قابل  دولتی  بدهی  آیندۀ 

( کاسته است. با این وجود در سال 2بدهی شده و از سرعت رشد فزایندۀ آن در مقایسه با نمودار )

خود   مسألهبینی سطح بدهی از سطح حداکثر تعیین شده عبور خواهد کرد که این  انی دورۀ پیشپای

ها و نوسانات اقتصاد کلان دارد. بنابراین توجه به سایر مسائل اثرگذار  نشان از اهمیت وجود شوک

  بر محیط اقتصاد کلان در اثربخشی قواعد مالی حائز اهمیت بوده اما بحث در خصوص آنها خارج 

رود قاعدۀ تراز بودجه با ایجاد یک انضباط مالی  از چارچوب پژوهش حاضر است. دوم، انتظار می

نمودار  در  وضوح  به  موضوع  این  شود.  اقتصاد  در  نااطمینانی  و  نوسانات  کاهش  به  منجر     نسبی 

حتمالی  یابیم دامنۀ ا ( در می2ب قابل مشاهده است. با مقایسۀ این دو نمودار با نمودار )-5الف و  -5

درصدی کاهش یافته است. به سخن   49( به بازۀ  2درصدی در نمودار )  4/156ه  بدهی از یک باز 

دامنه بودجه،  تراز  قاعدۀ  اعمال  با  دورۀ  دیگر  پایانی  سال  در  دولتی  بدهی  است  ممکن  که  ای 

ر  یابد. همچنین حداکثر سطح بدهی احتمالی د بینی اختیار کند به کمتر از یک سوم کاهش می پیش 

یابد. نتایج  درصد کاهش می  92درصد است که با اعمال قاعده این میزان به  186/ 5  ( رقم2نمودار)

یافته  مشابه  ماهیت  نظر  از  بخش  همکاران)این  و  گونزالز  گومز  همکاران2021های  و  روتر  و   ) 

مجموع  2022) در  است.  و    توانمی (  بدهی  روند  هموارسازی  هدف  دو  که  داشت  بیان  اینگونه 

نااطمینانی اقتصاد کلان با اعمال قاعدۀ تراز بودجه که بر یک سطح بدهی هدف لنگر شده  کاهش  

بخشی قاعدۀ تراز  های خارجی کمتر باشد اثرباشد قابل دستیابی است و هرچه احتمال وقوع شوک

 1. بودجه نیز بیشتر خواهد بود

  

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ  

یک روش به منظور آزمون اعتبار نتایج الگو، تغییر فروض مهم و سپس مقایسه نتایج با نتایج گزارش شده در متن    .1

دهند دلالت اصلی الگو مبنی بر عدم وجود فضای مالی در بخش مربوط به استخراج  ن می است. نتایج محاسبات نشا

قاعده سقف بدهی با تغییر فرض حداکثر سقف  بدهی مجاز همچنان صادق خواهد بود. در بخش دوم و بررسی  

 با الگو پایه دارد.  میزان اثربخشی قاعده تراز بودجه بر روند بدهی نیز نتایج الگوی آزمایشی مشابهت بسیار زیادی 
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   قاعدۀ مخارج دولت .4-3

قسمت   گونه  3-3در  به  مخارج  به چرخه قاعدۀ  پاسخگویی  قابلیت  تا  است  طراحی شده  را  ای  ها 

های غیر منتظره(  های پیشین )ناشی از شوکداشته باشد و در عین حال از امکان تصحیح انحراف

ها شده است که  پذیری این قاعده منجر به بروز برخی پیچیدگی نیز برخوردار باشد. قابلیت انعطاف

 بحث در مورد آنها حائز اهمیت است.  

است.   ساختاری  درآمد  عبارت  حضور  ساختاری    طور همان نخست،  درآمد  شد  اشاره  قبلا  که 

دولت   درآمدهای  وجود    صورت به مجموع  عدم  حالت  در  و  بالقوه  داخلی  ناخالص  تولید  از  نسبتی 

بالقوه و همچنین درآمد    GDP  ستانی است. بنابراین چگونگی محاسبۀ تغییرات ساختاری در نظام مالیات 

 های سالانه( باید مورد توجه قرار گیرند.  ساختاری )با توجه به حضور درآمدهای نفتی در بودجه 

طراحی شود اما شیوۀ اعمال و    -ex ante-قبل از وقوع   صورتبهبایست  دوم، قاعدۀ هزینه می

آن   بر  وقوع  صورتبهنظارت  از  امکا  -ex post-پس  حالت  این  می باشد.  فراهم  را  با  نی  تا  آورد 

مانند همه )به  اقتصاد  به  تهیه و    19گیری ویروس کوویدوقوع یک شوک غیرمنتظره  که در زمان 

بینی نیستند( دولت امکان انجام مخارج فراتر از سقف و تراز بودجه را در  تصویب بودجه قابل پیش

رافات موجود در قاعدۀ مخارج،  رو با جزء تصحیح انحی پیش هاسال  اختیار داشته باشد و سپس در

 ی پیشین را اصلاح نماید.  هاسال انحرافات

ثابت   ضریب  وجود  اصلاح    cسوم،  از  نسبتی  ضریب  این  است.  مخارج  قاعدۀ  معادلۀ  در 

نشان میها سال  انحرافات را  پیشین در هر سال خاص  اختیار ی  را  بین صفر و یک  دهد و عددی 

در نظر گرفته شود بستگی به عوامل مختلفی دارد. برای مثال    کند. اما اینکه چه عددی برای آنمی 

 تر خواهد بود.  به یک نزدیک cچنانچه هزینۀ سیاسی و اقتصادی انحراف بالا باشد، ضریب 

ناپذیر رسد ایجاد یک سازوکار نهادی با هدف پاسخگویی به سه نکتۀ فوق اجتناببه نظر می

به عنوان نهادی  ایجاد سازوکارهای  نهاد مکمل در کنار قواعد مالی در کشورهای مختلف    باشد. 
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رسانده ثبت  به  را  مالی  قواعد  اعمال  از  موفقی  تجربه  استکه  رایجی  امر  اعمال    1. اند  منظور  به 

نباشد   انتخاباتی  فرایندهای  به  وابسته  که  مستقل  مالی  شورای  یک  ایجاد  مخارج،  قاعدۀ  اثربخش 

می  چگونگی پیشنهاد  و  زمان  بودجه،  در  نفت  سهم  بالقوه،  تولید  محاسبۀ  وظیفه  شورا  این  شود. 

ت و در عین را بر عهده خواهد داش   cهای غیر منتظره و تعیین ضریب ثابت  پاسخگویی به شوک

د قوه مقننه باشد( گزارش  توانمیحال کیفیت اعمال قواعد مالی در هر سال را به نهاد نظارتی )که  

   خواهد داد. 

  گیرینتیجه  .5

هایی در خصوص انضباط مالی و  رشد فزایندۀ بدهی عمومی در چند دهه اخیر منجر به بروز نگرانی

ها گذاران شده است. این نگرانیاقتصاددانان و سیاست  ها در بینبه خطر افتادن پایداری مالی دولت

راه یک  عنوان  )به  مالی  قواعد  به  توجه  حال  لزوم  عین  در  و  مالی  انضباط  حفظ  هدف  با  حل 

ناپذیر نموده است. در همین راستا و با توجه به رشد های خارجی( را اجتنابپاسخگویی به شوک

ان فقدان  و  ایران  اقتصاد  در  بدهی  بودجه، فزایندۀ  کسری  دهه  چند  حضور  از  ناشی  مالی  ضباط 

راه عنوان  به  مالی  قواعد  نمودن  کالیبره  و  طراحی  منظور  به  تلاشی  حاضر  روزآمد پژوهش  حلی 

 برای مشکلات مذکور در اقتصاد ایران است.  

دهد که از یک سو، نتایج پژوهش حاضر که هم راستا با سایر مطالعات پیشین است نشان می 

سقف   سال  قاعدۀ  )در  ایران  اقتصاد  جاری  بدهی  سطح  از  کمتر  عددی  که  1397بدهی،  است   )

حکایت از عدم وجود فضای مالی در اقتصاد ایران دارد و از سویی دیگر نتایج حاصل از طراحی  

دهند با اعمال قواعد، روند آینده بدهی مسیر هموارتری را در پیش قواعد تراز بودجه نیز نشان می

های زیاد موجود در  خطر گذر از سقف حداکثر بدهی به دلیل نوسانات و شوکخواهد گرفت اما  

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ  

  15تا    11برای مثال در شیلی که درآمد حاصل از منابع معدنی )مس( نیز در بودجه حضور دارد دو شورای مستقل      .1

  5سال آینده مس و دیگری روند رشد    10نفره زیر نظر وزارت مالیه وجود دارند. وظیفه یک شورا تخمین قیمت  

نیروی کار، سرمایه  به  بینی وری کل عوامل تولید است. در نهایت میانگین پیشقعی و بهرهگذاری واسال آینده  ها 

 شوند. منظور طراحی قواعد بکار گرفته می 
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اقتصاد ایران همچنان وجود دارد. علاوه بر این، با اعمال قاعدۀ تراز بودجه، نااطمینانی موجود در 

می  کاهش  زیادی  حد  تا  بدهی  آینده  به  روند  توجه  با  نیز  دولت  مخارج  قاعده  نهایت،  در  یابد. 

  گونههمانهایی است که لزوم ایجاد سازوکار نهادی )ای، همراه با پیچیدگی خه ویژگی خلاف چر

دهد( به عنوان یک نهاد مکمل در  که روند اخیر اعمال قواعد مالی در کشورهای مختلف نشان می

   نماید.ناپذیر میکنار قواعد مالی با هدف اثربخشی بهتر قواعد را اجتناب
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 . 146-119 ، صص(73) 19،پژوهشنامه اقتصادی
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