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پرداخته است. اعوجاج    «کننده آن  جاد ی کشور و عوامل ا  یاعوجاج بودجه عموم»به نام    یمفهوم  یپژوهش به معرف   نیا

عموم ع  یبودجه  انحراف  به هر گونه  ا  ،غیرعینیو    ینیکشور  برنامهتخلف  ا  کیکلان    ی هاز    ی رفتارها  جادیجامعه، 

  ی ثبات یب  جهی و در نت  یمال  یهاییو تراز دارا  یاهیسرما  یهاییداراتراز    ،یات یکه موجب عدم صفر شدن تراز عمل  یرعادیغ

م تحقق عدالت در جامعه خواهد شد، گفته  ابتدا دربار  نی. در اشودیاقتصاد و عدم  با  ه  رابطه،  روش  اعوجاج بودجه 

  کننده  جادی امضمون عوامل    لی و سپس با استفاده از روش تحل  ،یاسناد و مدارک، مفهوم اعوجاج بودجه معرف   ل یتحل 

  ی کشور از عوامل اصل  ی بودجه عموم  ندیساختار، منابع و فرا  ن،ی. قوان شودیکشور استخراج م  یاعوجاج بودجه عموم

سلسله    ندیبه کمک فرا  ی اند. در مرحله بعدشده   میتقس  ییارهایمع  ریکشور بود، که هر کدام به ز  یاعوجاج بودجه عموم

  ی ارهایرمعیعوامل و ز  یزوجی تمام  یهاسهیبا انجام مقا  یبند  تیاولو   به(  ANP)  ی اشبکه  لی تحل  ند ی( و فراAHP)  یمراتب

و مقررات    ن یاست که قوان  نیاز ا  یحاک  ج یپرداخته شد. نتا  یعوامل اصل   یرون یو ب   ی درون  ی اخوشه  یو به وابستگ آنها  

 کشور است. یاعوجاج بودجه عموم جادکننده ی عوامل ا نیترکشور از مهم یبودجه عموم

 

 JEL : O42, O32, E52, E37,C53 بندیهطبق

 بودجه، منابع بودجه  ند یبودجه، ساختار بودجه، فرا  نیکشور، قوان یاعوجاج بودجه، بودجه عمومواژگان کلیدی: 

  

 
   :1399/ 18/4تاریخ پذیرش:   11/1398/ 16تاریخ دریافت 
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 مقدمه . 1

بیان    به .  شودمی  تفسیر  و  تعبیر  ایبودجه  ارقام  با  هابرنامه  اهداف  و  هاستبرنامه  یکمّ  بیان  بودجه،

کرد   تلقی  نامحدود  نیازهای   رفع  برای   محدود   منابع   تخصیص  هنر  و  علم   توانمی  را   هبودج  دیگر،

همکاران،   و  بودجه    .(350  :1395)نیکوکار  واقع  آن    ترینمهمدر  طریق  از  که  است  ابزاری 

و طبق آن  مأموریت به خود گرفته  کلی   طوربه و    بندی زمان،  هااولویت های دولت صورت کمی 

ریزی بودجه از آن جا که  (.  4:  1396شود )مقیمی،  های دولت تعیین میموریتتعبیرهای عملیاتی مأ

از این ابزار  (،  1  :1391هاست )آذر و امیرخانی،  لی دولت ابزار راهبردی برای انضباط اقتصادی و ما

. (33  :1396ریزی و کنترل یاد شده است )آذر و خدیور،و مؤثرترین عامل برنامه  ترینمهم   عنوانبه 

  بخش  کارکنان  تواندمی  ابزار   این .  است  جدید  حکمرانی  ابزار  نوعی  عمومی،    ریزی ین بودجهبنابرا

  مالیات   به  پاسخگویی   های دموکراتیکارزش  و  بودجه  میان  رو  این   از  دارد؛  نگه  را پاسخگو  عمومی

  دیگر،   بیان   (. به 372:  2011،  و همکاران  1دارد )هو   وجود  سیاسی  رابطة    دهندگان   رأی   دهندگان و 

آنها    پول  دولت  بدانند  خواهند می   که  هستند   شهروندانی  به   پاسخگویی  برای   قدرتمندی   ابزار   ها بودجه

  بودجه،   زیرا  خیر؛  یا  هستند  قائل  ارزشآنها    هایارجحیت   برای   هادولت   آیا   و  کندمی  خرج  چگونه   را

  های ویژگی  از  کند. طبق این نکته یکیمی  وصل  هم  به  را  دولت   پیامدهای  و   شهروندان  ارجحیت

 همان   کنند،می  تأمین  را  بخش عمومی  مالی  منابع  که  کسانی  که  است  این  عمومی  ریزیبودجه  مهم

  همواره   دیگر  بیان  به .  گیرندمیتصمیم    پول  کردن  خرج  چگونگی  خصوص  در  که  نیستند   کسانی

د  کنن  خرج  دهندگان   خواست مالیات  از  متفاوت   را  پول  سیاستمداران  که  دارد  وجود   احتمال  این

 (.28: 2014، 2)رابین 

بودجه و اهمیت ویژه آن در  ریزی در ایران علی رغم سه ربع قرن سابقه در تهیه و تنظیم  بودجه

  شودهای متعددی روبرو است و باعث ناکارآمدی بودجه در عمل میها و چالش کشور با نارسایی

 
1. Hou 

2 . Rubin 
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همکاران،   و  نارسایی52:  1391)اربابیان  چالش(.  و  بودجه ها  و    ریزیهای  عوامل  معلول  ایران  در 

از شرایط ویژه و    متأثر ... یاسی ومسائل مختلفی است که برخی از آن از قبیل عوامل انسانی، فنی، س

از ساختار قوانین و نظام بودجه ریزی موجود    متأثرغیرعادی موجود در کشور است. اما برخی دیگر  

 (. 53: 1385)رمضانی،   در کشور است

  شودمی ماشین و ابزار اقتصادی مدیریتی در نظر گرفته    مثابه به انه، بودجه  در نگاهی اثبات گرای

یابی است و  عی  صورتبه که   قابل تشخیص و عارضه  از    هاینارسایی  توانمی نی  استفاده  با  آن را 

به    فرا اثباتیعددی احصاء نمود. اما چنانکه از منظری دیگر یعنی از دریچه  -برخی محاسبات کمی

آن    هایپیچیدگی موجودی زنده قابل اعتناست و بایستی    مثابهبه گریسته شود، بودجه  مسئله بودجه ن

موجود    مثابهبه ستفاده از استعاره ارگانیکی و زیستی مورد توجه قرار داد. از این منظر بودجه  را با ا

هد  نخوا  هانارساییرصد    رهنمون. از این منظر صرف توجه به اعداد  گیردمیزنده مورد توجه قرار  

ایستی  بود و مفاهیمی تازه همچون سازگاری، تطبیق پذیری، وابستگی به محیط، سلامت و بهبود، ب

مورد توجه ویژه قرار گیرد. با این نگاه علم بودجه از ردیف علوم محاسباتی خارج شده و در ردیف  

نگریست و    . بنابراین بایستی از طریقی دیگر به مفهوم اعوجاج بودجهگیردمیعلوم اجتماعی قرار  

 ررسی قرار داد.روانشناسی، جامعه شناسی مورد تدقیق و ب در  اعوجاجاعوجاج در بودجه را هم چون  

به انحراف عینی و   بایستی در بررسی اعوجاج بودجه  توأمان،    صورتبه   غیرعینیاز این منظر 

 مبذول شود. توجه لازم  غیرعادیهای کلان کشور، رفتارهای نامنظم و عدم تطبیق پذیری با برنامه 

ای از مصاحبه با خبرگان هم استفاده شد. ابتدا به  در این پژوهش علاوه بر مطالعه منابع کتابخانه 

فرایند   از  استفاده  با  پرداخته و سپس  بودجه عمومی کشور  اعوجاج  کننده  ایجاد  استخراج عوامل 

و    (ANP)ای  و فرایند تحلیل شبکه   (AHP)سلسله مراتبی   ل این  گذاری متقابرتأثیدرباره چگونگی 

 پرداخته شد.  آنها  بندی عوامل و اولویت
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 ادبیات پژوهش . 2

گذار بر اعوجاج بودجه نوشته خواهد شد. بنابراین  تأثیرادبیات پژوهش را با توجه به عوامل اصلی  

بودجه فرایند  بخش  چهار  از  پژوهش  بودجه  ادبیات  ساختار  و  بودجه  منابع  بودجه،  قوانین  ریزی، 

 خواهد شد. تشکیل 

 فرایند گردش نظام بودجه ریزی ایران. 1-2

ریزی در ایران در چهار مرحله تهیه و تنظیم، تصویب، اجرا، نظارت و کنترل خلاصه  نظام بودجه

 طور خلاصه پرداخته خواهد شد. شود که به هر یک به می

 تهیه و تنظیم 

بودجه، مرحله تهیه و    احل چهارگانهترین مرحله از مرترین و در عین حال فنیترین و پیچیده اساسی

قانون اساسی جمهوری اسلامی   55و    52تنظیم و پیشنهاد بودجه است. در کشور ایران طبق اصل  

ایران مرحله اول و سوم از وظایف قوه مجریه و مرحله دوم و چهارم از اختیارات و صلاحیت قوه  

پیچیدگی است.    و  فنی  و  سیاسی  و  اداری  دستی  جز  که  است  پایه  بدان  تا  ایبودجه  مسائل  مقننه 

  قوه  نظر صاحب  اعضاء  با مشورت به   فقط و  بپردازد  سندی تهیه  به تواند نمی دیگری مقام مجریه،قوه 

ها،  در واقع برای تهیه و تنظیم بودجه، کلیه وزارتخانه   .(102:  1395،  مهر  )محسنی  شودمی  اکتفا  مقننه

نیمه دولتی دها، دستگاه سازمان ب ها عمومی و  تهیه  کنند. ودجه خویش همکاری و مشارکت میر 

دستگاه مسئول بودجه با بحث و مذاکره، و کم و زیاد کردن پیشنهادهای هزینه و ایجاد هماهنگی،  

تا آن را برای قطعی ساختن به شورای وزیران یا هیئت دولت تقدیم    کندمیسند نهایی بودجه را تهیه  

رئیس جمهور  له لایحه بودجه آماده خواهد شد و  این مرح  در  (.381:  1395کند )آذر و امیرخانی،  

 .کندمییاد شده را به مجلس شورای اسلامی تقدیم ه لایح

ی اصلی  اما آنچه در این بین سبب اعوجاج بودجه عمومی کشور خواهد شد و آن را از قاعده 

چانه زنی در    ها،کند، مواردی چون تخصیص سیاسی منابع، ارزیابی فنی و اقتصادی طرح خارج می

ها، عدم نگاه سیستمی به  اعتبارات عمرانی، اعمال سلیقه شخصی، برآورد غیرواقعی درآمدها و هزینه
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ای کشور همچون چشم انداز  های توسعهتهیه و تنظیم بودجه، عدم هم راستایی قانون بودجه با برنامه 

 کشور است.  فرهنگی و اجتماعی اقتصادی،  توسعه  سالهپنج  های برنامه  قانونبیست ساله و 

 تصویب بودجه

  قبل،   سال  ی بودجه  پیام   جلسه  این   در   جمهور   رئیس.  کندمی   ارائه  جمهور   رئیس   را   بودجه   لایحه

  را   بودجه  هایتبصره   ترینمهم  بعد سال  بودجه انتظار  مورد  نتایج و آثار  آتی،  سال  مالی  هایسیاست

 آن   مجلس  رئیس.  شودمی  تقدیم  لامیاس  شورای  مجلس  رئیس به  بودجه  لایحه  سپس.  کندمی  بیان

  به   روز  ده   ظرف  را  خود  کارشناسی  نظر  نمایندگان  تا  دهدمی  ارجاع  تخصصی  هایکمیسیون   به  را

های  (. سپس به کمیسیون186:  1391کنند ) آذر و امیرخانی،    اعلام  مربوط  تخصصی  هایکمیسیون

 ویب خواهد شد. مجلس بررسی و تصتخصصی، کمیسیون تلفیق و در نهایت صحن علنی 

 مراحل بررسی لایحه بودجه عمومی کشور  .1 جدول

 مدت زمان بررسی  های مجلس مراحل بررسی در کمسیون

 10 نظر کارشناسی نمایندگان 

 10 های تخصص جمع بندی و نظر کمیسیون

 15 ی و نظر کمیسیون تلفیق دجمع بن

 35 مجموع  

 هش پژو ی هاافتهیمأخذ:     

 

است    موظف  نگهبان   شورای  و   شودمی  فرستاده   نگهبان   شورای  به   رسماً  مجلس   مصوبات   کلیه

  نود )   کند  اعلام  را  اساسی  قانون  و  شرع  با  آن  مغایرت  عدم  یا  مغایرت.  مصوبه  وصول  تاریخ  از  روز  ده 

  ید تأی  و   قانونی  مراحل  طی   از  پس   (. مجلس  داخلی  نامه  آیین (  184)  ماده   و  اساسی  قانون  چهارم   و

  صورتبه   بودجه  لایحه  اختلاف  در موارد  نظام   مصلحت   تشخیص  مجمع  نظر  اعلام  و   نگهبان   شورای

 .گرددمی ابلاغ جمهوری رئیس و  به اجرا جهت  مجلس ریاست امضای  با  و  آمده  در قانون

نمایندگان در امر ای نمایندگان و عدم تخصص  در این مرحله اصلاحات مجلس، نگاه منطقه

 ست که سبب ایجاد اعوجاج بودجه عمومی کشور خواهد شد. بودجه عواملی ا
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 اجرای بودجه

  هایدستگاه   و  دولت   عدم  یا  توفیق  در  و  است  بودجه   گردش  فرایند  در  اساسی  ایمرحله  بودجه  اجرای

 دارد،  را  نقش  ترینمهم  جامعه  فرهنگی  و  اجتماعی  و  اقتصادی  هایآرمان   و  هاهدف   تحقق  و  اجرایی

  نظارت  یعنی  آن   بعدی  مراحل  بلکه   بودجه،   تصویب   و   تنظیم  تهیه و   به   مربوط   عملیات  تمام   تنها   نه   زیرا

با    مجریه  قوه   مظهر  عنوان به   دولت .  گیردمی  صورت  صحیح   اجرای  از   اطمینان  برای   نیز  کنترل  و

  و   مالی  منابع  تمامی  از  استفاده   و  کارگزار  و کارشناس  هزاران  هایتخصص   و   خدمات  از  گیریبهره 

  کشور   کل  بودجه  موقعبه   و   صحیح  اجرای  به  شده،  تصویب   اعتبارات  و  هابرنامه   طبق   شور،ک   اقتصادی

  مدیران   مناسب،  سازمانی  تشکیلات  مانند   شرایطی  و  عوامل  وجود  که  است   بدیهی.  ورزدمی  اهتمام 

  های روش  سرانجام  و  منطقی  و   ساده   ضوابط  و  مقررات  کارآمد،  و  مندعلاقه   کارکنان  آگاه،  و   لایق

  نظام   در  اساسی  تحول  باشد،   توأم   مسئولیت   احساس  و   باانضباط   چنانچه  مطلوب،  و   کنترل  قابل  اجرای

 . (395: 1391)آذر و امیرخانی،  کندمی ایجاد  کشور اجرایی و  اداری

جه خواهیم  طور کامل اجرا نشده و شاهد اعوجاج در بودشود بودجه مصوب بهآنچه سبب می 

 های اجرایی و ستادی است. هنگی دستگاه جایی اعتبارات و عدم هماشد، جابه

 نظارت بر بودجه

 محاسبات،   دیوان   طریق   از  کشور  سالیانه   بودجه  صحیح   اجرای  بر  اسلامی  شورای  مجلس  نظارت

  نظر  زیر  مستقیماً  کشور  محاسبات  دیوان   اساسی  قانون   چهارم   و   پنجاه   اصل   موجببه .  شودمی  انجام 

اما موضوعاتی چون شفافیت در بدهی و    .استبودجه    و وظیفه آن نظارت بر  اسلامی  شورای   مجلس

ها و بازخورد حاصل از نظارت بر  مطالبات دولت، نظام اطلاعاتی، الزام قانونی ارائه عملکرد دستگاه 

 تواند موجبات اعوجاج در بودجه را فراهم کند. اجرای بودجه می

 بودجه   قوانین

  رعایت  و  است  سروکار  قوانین  با  همواره   ارت،نظ  تا  گرفته  تنظیم  و  تهیه  مرحله  از  ریزی  بودجه  در

  و   برنامه  قانون  اساسی،  قانون  به  جمله  از.  است  ضروری  و  الزامی  کار  جریان  در  آن  مواد  از  برخی
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  قانون  و  کشوری  استخدام  قانون  حسابرسی،  سازمان  اساسنامه  و  تشکیل  قانون  محاسبات،  قانون  بودجه،

گان امر به آن اذعان دارند عدم همپوشانی قوانین و مقررات  اما آنچه خبر  .کرد  اشاره   توانمی  مالیات

شود قوانین مرتبط که  بودجه، عدم شفافیت قوانین مرتبط با بودجه و خلأ قانونی است که سبب می

 کنند.باید تسهیل گر امر باشند خود موجبات اعوجاج در بودجه را فراهم می 

 منابع بودجه. 2-2

 شوند:، منابع عمومی دولت به سه دسته اصلی تقسیم میلیانه کل کشوردر سند بودجه سا

 درآمدها

های  مطابق سند بودجه کل کشور، درآمدها شامل: درآمدهای مالیاتی، درآمدهای ناشی از کمک

و خدمات،   کالاها  فروش  از  حاصل  درآمدهای  دولت،  مالکیت  از  حاصل  درآمدهای  اجتماعی، 

 های متفرقه است. سارات و درآمد درآمدهای حاصل از جرائم و خ

 

 1397خلاصه درآمدها دولت در سال   .2 جدول

 ( مبالغ به میلیون ریال) درآمدها

 

1.934.024.672 

 1.287.190.001 درآمدهای مالیاتی بخش اول 

 0 های اجتماعی درآمدهای ناشی از کمک بخش دوم 

 234.700.020 مالکیت دولت درآمدهای حاصل از  بخش سوم 

 99.966.560 درآمدهای حاصل از فروش کالاها و خدمات بخش چهارم 

 76.706.000 درآمدهای حاصل از جرائم و خسارات  بخش پنجم 

 235.462.001 درآمدهای متفرقه  بخش ششم 

 پژوهش  ی هاافتهیمأخذ:     
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 ای های سرمایهواگذاری دارایی

 باشد: یای شامل جدول زیر میهها سرماکشور واگذاری داراییمطابق سند بودجه کل 

 1397ای در سال های سرمایهخلاصه واگذاری دارایی .3 جدول

مبالغ به میلیون ریال  ایهای سرمایهواگذاری دارایی  1.065.614.405 

 1.010.114.405 های نفتی بند اول: منابع حاصل از نفت و فراورده

 15.500.000 فروش و واگذاری اموال منقول و غیرمنقولبند دوم: منابع حاصل از 

 40.000.000 ای های سرمایههای تملک داراییبند سوم: منابع حاصل از واگذاری طرح

 پژوهش  یها افتهیمأخذ:  

 های مالیواگذاری دارایی

   باشد:یجدول زیر مها مالی شامل مطابق سند بودجه کل کشور واگذاری دارایی

 1397های مالی در سال خلاصه واگذاری دارایی .4 جدول

 680.850.932 (مبالغ به میلیون ریال)  ایهای سرمایهواگذاری دارایی

 385.000.001 بند اول: منابع حاصل از فروش و واگذاری انواع اوراق مالی اسلامی 

 3.550.000 استفاده از تسهیلات خارجی بند دوم: منابع حاصل از 

 0 بند سوم: منابع حاصل از استفاده از موجودی حساب ذخیره ارزی 

 12.414.424 ها بند چهارم: منابع حاصل از دریافت اصل وام

 61.500.000 های دولتی بند پنجم: منابع حاصل از واگذاری شرکت

 4.686.498 بل های سال قبند ششم: منابع حاصل از برگشتی پرداخت

 210.200.000 فاده از صندوق توسعه ملیمنابع حاصل از است

 3.500.000 ها منابع حاصل از سایر واگذاری

 پژوهش  یهاافتهیمأخذ: 

 

که شاهد هستید وابستگی به نفت یکی از مشکلاتی است که هر یک از خبرگان به آن    طور همان 

  نفتی   های فراورده   و   نفت   صادرات   محل   از   دولت   منابع   اصلی   بخش   گذشته   ی ها سال   اند. طی اذعان داشته 

است.  نمونه   که   کند می   بیان   نفتی   درآمدهای   خصوص   در   ( 1999آموزگار)   بوده    از   خوب   ای نفت 

اما اگر درآمد   . ( 576: 1395کند )آذر و امیرخانی،  می  ایجاد  اقتصادی  رانت  که   است  طبیعت  بخشندگی 
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ت نقش مؤثرتری به خود  نظام مالیاتی کشور وابسته باشد در این صورت پاسخگویی دول کشور فقط به  

آن به آینده    ی دیگر که با آن مواجه هستیم واگذاری اوراق مالی اسلامی است که از گیرد. پدیده می 

 کنند. فروشی یاد می 

 ساختار بودجه

اند از : سازمان برنامه و بودجه  طور مستقیم با امر بودجه در ارتباط هستند، عبارتهای که به دستگاه 

د و دارایی و ذیل آن خزانه داری کل کشور، مجلس و دیوان محاسبات. اما  کشور، وزارت اقتصا

دستگاه  در  اداری  آنچه  بخش  های  تشکیلاتی  ساختار  شفافیت  عدم  هستیم،  مواجه  آن  با  کشور 

های تعریف نشده در قانون بودجه  ها، عدم تطابق مأموریت و فعالیت و دستگاه عمومی، تکثر دستگاه 

  نهادها   در   فرهنگی  اقدامات  به هاییردیف  سنواتی،  هایبودجه  لایحه در  ال س  طوری که هراست. به 

  بنیادها   ستادها،  شوراها،  ها،مؤسسه  به  ها،ردیف  این  کنار  در.  گیردمی  قتعل  های گوناگونسازمان  و

نشده استسازمان  و تعریف  بودجه    و  یابدمی  اختصاص  هاییبودجه  های غیردولتی، که در قانون 

 .شودمی تعریف فرهنگی حوزة  درآنها   یهافعالیت

 اعوجاج بودجه

به معنای انحراف   -به فتح عین و به کسر آن  –از ماده عوج اشتقاق یافته است. کلمه عوج  1اعوجاج

(. بعضی از مفسرین به هر چیزی که انحراف و کجی داشته باشد اشاره  325 :1390است )طباطبایی، 

است که در کجی محسوس و قابل دیدن است و با کسر    آن  -به فتحه عین   -کنند. کلمه عوجمی

( 258: .قـه1415عنای کجی در امور نادیدنی چون اعتقادات و سخن گفتن است)طبرسی، عین به م

هایی دلالت دارد که با چشم  (. کما اینکه عوج به فتح عین به کجی334:  .قـه  1416و )سمرقندی،  

شود که بافکر و بصیرت تشخیص داده  هایی اطلاق می یشوند و با کسر عین به کجآسانی دیده میبه 

اصفهانی،  شودمی راغب   ( زندگی  و  دین  در  انحراف  مانند  و  351:.قهـ  1412؛  )الزبیدی  و   )

   توان به دیگر معانی کلمه اعوجاجهمچنین با توجه به جدول ذیل می.  (442:  .قـه  1414فیروزآبادی،  

 های فارسی دست پیدا کرد. نامه در لغت

 
1. Anomaly 
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 ی فارس  هاینامهلغت   در  اعوجاج کلمه یمعان  .5 دولج

 معنا لغت نامه 

 کژ/کج شدن، انحنا، پیچیدگی، ناراستی لغت نامه دهخدا 

 کژ شدن، کج گردیدن، کجی، ناراستی، پیچیدگی  فرهنگ فارسی )معین( 

 کج شدن، کجی، پیچیدگی  فرهنگ فارسی )عمید( 

 ی کج فرهنگ امیرکبیر 

 کژ شدن  فرهنگ جامع فارسی ) آنندراج( 

 کجی، تغییر نامطلوب  بزرگ سخن فرهنگ  

   پژوهش ی هاافتهیمأخذ: 

 

آمده است. که با بررسی هر   1آیه   9در    «عِوجَا» ای خود،  اعوجاج در قرآن کریم با صورت ریشه

یر حق توسط  قاعدگی، کج و معوج  جلوه دادن مسیک از این آیات به مفاهیم ایجاد انحراف، بی

  که   است   این  جمله  این  مفاد  -  2«   ...جاًوَعِ   هاونَ بغُیَ  وَ  اللهِ  یلِبِسَ  نعَ  ونَ د  صُیَ  وَکافران دست یافتیم. ». . .  

 علاوه به   و   دارند می  باز  او   شریعت  به  تشرع   و   او  دین   به  تدین   و   خدا  سنت  پیروى   از   را  خود   نفس  هااین

  او  شریعت  به   تشرع   و  جزا  روز  و   خدا  به  ایمان  از  هم  را  مردم  دارند،  حق   با  که  دشمنى  و  عناد  سبب   به

  و   اعوجاج  یک  خدا  شریعت  و   دین   و   سنت   براى  که  هستند   این  جستجوى   در   و  کنندمی  منصرف

  های سنت   از  سنتى  هر  به   تا  کنند  راضى  را  مردم  و(  دهند  جلوه   موجه  را   خود  دشمنى  تا)  کنند  پیدا  کجى

  مسجل   آنان   براى   ضلالت   وسیله،  این   به   و   کنند   عمل  باشد   افىخر  که   هم   قدر   هر  بشرى  و  اجتماعى

  .( 18: 2) طباطبایی، جگردد حتمى و

انقلاب مدل  در  علمی  اعوجاج  کوهن» های  ظهور  به   «توماس  و  پارادایم  تغییر  عامل  عنوان 

توان در قواعدی که خلاف قاعدهِ علم عادی هستند،  شود و آن عامل را می اکتشافات علمی بیان می 

 
سوره هود،    19سوره الآعراف، آیه    45سوره الآعراف، آیه    86آل عمران، آیه    سوره  99سوره طه، آیه    108و107آیه     .  1

 سوره الزمر. 18سوره کهف و آیه  1سوره ابراهیم، آیه  3آیه 

 3، آیه ابراهیممبارکه سوره  .2
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تیلر جست از اولین شماره مجموعه مجله دیدگاه 1945)1جو کرد.  های اقتصادی  ( در آغازین بخش 

  (:269: 1396کند) تیلر،مطرح می «توماس کوهن» مطلبی از 

 جورایی یه خورد، یعنی با تشخیص اینکه طبیعت کشف با آگاهی از اعوجاج کلید می» 

 «. (85: 1391ض کرده است) کوهنانتظارات ناشی از پارادایم حاکم بر علم عادی را نق 

( در  100:  1391آگاهی از اعوجاج نقشی در پیدایش انواع جدیدی از پدیدارها دارد) کوهن

تغییر میپارادایمواقع   اعوجاجها زمانی  از  تبیین نمیکند که شمار زیادی  پارادایم فعلی  با    شود ها 

 (. 267: 1396)تیلر،

برخورد      2ه شناسی جستجو کنیم به مفهوم انحرافاگر بخواهیم اعوجاج را در مطالعات جامع

کندال  کرد.  در جامعه( می2000)3خواهیم    را   4«اجتماعی  حراف ان»   غالباً  کلاسیک،  شناسی  گوید 

  هنجار   یک  با  همنوایی  عدم  به  را   آن  و  است  جامعه  وفاق  خلاف  بر  که  اند گرفته   نظر  در   رفتاری  شیوه 

 تعریف  است  شده   واقع  جامعه  یک  اعضای  اکثریت  قبول  مورد  که  هنجارهایی  از  ایمجموعه  یا

  برای   جهانی   یا   مطلق  شیوه   هیچ  که   است  اجتماعی  ایپدیده   اجتماعی  انحراف  کلی،  طوربه .  اندنموده 

  افراد،  اجتماعی  موقعیت  مکان،  زمان،  با   ارتباط   در  اجتماعی  انحراف  زیرا   ندارد،  وجود   آن  تعریف

.  است  نسبی  متفاوت  اجتماعی  هایگروه   و   هائولوژی اید  مختلف،  های فرهنگ  و خرده   هافرهنگ

  قدرت  صاحبان  آن  طریق  از  که  است  قدرت  موضوع  با  آمیخته  اجتماعی  انحراف  تعریف  علاوه،به 

  کنندمی  تحمیل  دیگران  بر  نیست   قبول  قابل  آنچه  و  است  قبول  قابل  آنچه   تعیین  در  را  خود  نظر

نظران از ( به بررسی تعاریف مختلف صاحب1390نثار و فیوضات)حسینی  .(4، ص1384)احمدی،  

 شود:ها اشاره میاند، که در ذیل به آن انحرافات اجتماعی پرداخته

  واکنش   آن   به   باید نسبت   کنندمی   احساس  مردم   که   داندمی  عملی  را  انحراف  5اریکسون  کی

 .(1962 ن،اریکسو)  شودمی شامل  را توبیخ  تنبیه و  از گوناگونی انواع واکنش  این  و دهند  نشان

 
1. Richard H. Thaler 

2. Deviance 

3. Kendall 

4. Social deviance 

5. Kay Erikson  
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  موجب   یا   گیرد   قرار  سرزنش  مورد  باشد،   مخرب زندگی   که  داند می  رفتاری   انحراف را    1بودون 

 .(87: 1989 )بودون  جریمه گردد و  لطمه

  برخلاف   حدی   تا  انسانی  که   شود  اطلاق  هاییموقعیت   به   باید   انحراف  2کلینارد   مارشال  نظر  از

 . (1964 کلینارد،) باشد  نداشته را  آن تحمل توان جامعه  و کند  رفتار جامعه قبول مورد مسیر

  را   آن  اجتماعی  گروه   یک  ترقوی   اعضای  که  است   رفتاری  اجتماعی  انحراف   نیز   3دوب   نظر  از

 (.175: 1990  )دوب،   دانندمی  خود مهم معیارهای با هاارزش  به نسبت   جدی تخلفی

گونه  ثباتی را این بی  4زثباتی سیاسی پی گرفت. ساندرتوان با بی اعوجاج در علم سیاست را می

  «ثباتبی» را در هر مقطع از زمان  وسیله آن یک نظام سیاسی  معیاری که بتوان به » کند:  تعریف می

ای نسبت  ها در هر حکومت، رژیم یا جامعهخواند، معیاری که با وقوع یا عدم وقوع تغییرها و چالش 

چالش  و  تغییرها  این  حد  چه  تا  آنکه،  یعنی  دارد.  خاص  همستقیم  سیستم  یک  معمولی  الگوی  ا، 

م  اند. مسلّشده آنها    ن باعث ایجاد چالش دراند و تا چه میزاحکومتی، رژیم یا جامعه را تغییر داده 

 «. (134: 1390شود )ساندرز، است که این الگو خود با گذشت زمان دستخوش تغییر می

ک عنصر پویا و زنده اقتصاد  بنابراین با توجه مفاهیم مستخرج شده فوق و از آنجا که بودجه ی

 گونه تعریف کرد: این توان اعوجاج بودجه عمومی را یک کشور است می

برنامه  از  تخلف  غیرعینی،  و  عینی  انحراف  رفتارهای  هرگونه  ایجاد  جامعه،  یک  کلان  های 

تراز دارایی تراز عملیاتی،  تراز داراییهای سرمایهغیرعادی که موجب عدم صفر شدن  های  ای و 

 ثباتی اقتصاد و عدم تحقق عدالت در جامعه خواهد شد. ی و در نتیجه بی مال

و  انح • عینی  قابل سنجش غیرعینیراف  هر دستگاه که  تعیین شده  اعتبار  : عدم تخصیص کامل 

خواهد بود را انحراف عینی گویند. حال اگر تخصیص کامل یا ناقص صورت گیرد اما متناسب  

 گویند.   غیرعینیفته باشد را انحراف مشخص مورد استفاده قرار نگر با هدف
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کلان    هایبرنامه از آنجا که بودجه هر کشور باید در طول  های کلان یک جامعه:  تخلف از برنامه •

ساله باشد. در واقع بودجه    20آن کشور باشد. در کشورمان بودجه باید در راستای سند چشم انداز  

 برشی از چشم انداز است. و قانون برنامه توسعه  برنامه توسعهبرشی از قانون 

  است   شده   منجر  مخارجی  گیری  شکل   که به   عادی: به رفتارهایی گفته خواهد شد رفتارهای غیر •

یک   برای  خاصی  بازده   ولی  دهدمی  اختصاص  خود  به  را  توجهی  شایان  مالی  سالانه منابع  که

 ندارد.  کشور

  حقوق   شامل   عمدتاً   که   جاری  های هزینه   و   مالیات   از   حاصل   درآمدهای  میان   عملیاتی: تفاوت تراز   •

 .کندمی مشخص را است دستمزد

  به   رقمی  آن  تملک و ایسرمایه  هایدارایی   واگذاری   میان  تفاوتاز  :  ایسرمایه های  داراییتراز   •

  تراز .  دهدمی  پوشش   را   عملیاتی  تراز   منفی   رقم  از  بخشی   و  است  مثبت   معمولاً  که   آیدمی  دست

 دهد. می نشان  را ایسرمایه دارایی تملک  و ذاریواگ بین  تفاوت ، ایسرمایه دارایی

.  است  مثبت  همیشه  ایسرمایه  هایدارایی  تراز  و  منفی  معمولاً  عملیاتی  های مالی: ترازداراییتراز   •

  سهام   مشارکت،  اوراق  فروش  شامل  که  داریم  را  مالی  هایدارایی  تراز  تراز،  دو   این  کنار  در

  در .  است  جهانی  بانک  از  استقراض   و  دولتی  یهاشرکت  واگذاری  یا  سازیخصوصی   دولتی،

  بازپرداخت   شامل  طور مثالبه   که  خواهیم داشت  را  هابازپرداخت  تملک  مالی  هایدارایی  مقابل

  تفاوت .  است  فروخته  که  است   اوراقی  سود  سررسید  یا  گرفته  دولت   که  شودمی  هاییوام   همان

کافی   هم  باز  اما  ،کندمی  جبران  بوده،  فیمن  که  را  عملیاتی  تراز  از  بخشی  و   است  مثبت  هم  دو   این

 .داریم تعادل  عدم بودجه در و  نیست 

گرفتن    دولت،   بودجه  منابع   پایدارسازی  مالی،  انضباط   ایجاد:  اقتصاد  ثبات • نظر    کاهش در 

در بودجه به ثبات اقتصادی کشور    دولتی  اموال  و  هادارایی  فروش  و  دولت  غیرضروری  هایهزینه 

 شود.آن است، ختم می ی مال هایکه ذیل سیاست

زنی سیاسی جهت تخصیص  : حاکم بودن استعدادها و جمعیت مناطق بر چانهعدالت در جامعه •

عنوان  ای نشان از عدالت خواهد بود. به جایی اعتبارات عمرانی با اعتبارات هزینه بودجه و عدم جابه
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ق کم برخوردار کشور  های عمرانی مناطهای جاری از اعتبارات هزینه ان هزینه مثال جهت جبر

 ای یک کشور است.عدالتی بودجهشود، که نشان از بیاستفاده می

 . پیشینه پژوهش 3

ها و  هاست. با گسترش وظایف دولت نویسی به شکل اولیه آن در حد پیدایش دولت قدمت بودجه 

روز  به اش خارج شد و بر اساس نیازها روز  نویسی از شکل اولیهپیچیده شدن امور کشوری، بودجه 

تخصصی گردید. شروع اجرای بودجه هم زمان با پیدایش حکومت مشروطه در دنیا بوده است و  

ترین ای که به تصویب نمایندگان مردم برسد یکی از مهم بودجهه  وسیلی دستگاه حکومت به اداره 

عمومی   رود. در ایران نیز از بعد تصویب قانون محاسباتمار میترین مبانی به شخصوصیات و اساسی

تا امروز بودجه دستخوش تغییرات زیادی شده است )آذر    1298و تهیه و تنظیم اولین بودجه در سال  

  ایران  در  نویسیبودجه   زمان  کشورمان  بودجه  و  برنامه  کارشناسان  از  بعضی(.  363:  1391و امیرخانی،  

  های شیوه   معتقدند   و  دهند می  نسبت   سلجوقیان  زمان   به   را   آن   تصویب  و   تدوین   نیز  و   باستان   دوران   به   را

  تا   خواهانمشروطه   از   و خواهانمشروطه   تا   سلسله   این از  و   سلجوقیان  به  باستان   ایران از  نویسیبودجه 

 (.1: 1393)فرازمند،   شودمی بندی دوره  امروز

بودجه سابقه،  این  به  توجه  با  به اما  ایران  در  و  ریزی  مسائل  با  اجرایی   پیشینه  قرن  یک  رغم 

های انجام  از پژوهش  برخی(. در ذیل به  21:  1396)آذر و خدیور،   رو استعددی روبهمشکلات مت

 شده در این زمینه پرداخته شده است:

 «نیراا  ریزیبودجه  نظام  در  بودجه   های چالهسیاه » ای با عنوان  در مقاله  (1395)آذر و امیرخانی

تبیین   به  سپ  هاهچالسیاه ابتدا  و  ایران  ریزی  بودجه  نظام  شناسایی  در  به   ترین مهم  از  مورد  سهس 

  در  را  بودجه  هایچالهسیاه   نام  به  جدیدی  مفهوم  مقاله  ایناند.  پرداخته  ایران  در  بودجه  هایچالهسیاه 

  در   ای هزینه  موارد  بودجه،  هایچالهسیاه   از  منظور  .کندمی  معرفی  ریزیبودجه  نظری  مبانی

  با   آن   دستاوردهای   اما ،  یابدمی  اختصاص   آن   به   ی توجه  شایان   بودجه  ساله   هر   که   است   ریزیبودجه 

  که   است  اییافته  اختصاص   مالی  منابع   در واقع در بودجه   ندارد   تناسبی  آن   به   یافته   اختصاص   منابع
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مقاله    نتایج  . ندارد  خاصی  بازده   هیچ  از    اعتبارات   فرهنگی،  بودجه   که  است   این   از   حاکیحاصل 

 . هستند ایران  در بودجه  هایچاله سیاه  ترینمهم زا مورد سه ،  عمرانی اعتبارات  و ای هزینه

( همکاران  و  مقاله  (1395نیکوکار  لایحه در  تدوین  مشکلات  شناسایی  باهدف  تفریغ  ای  ی 

می  بودجه،  قانون  و  لایحه  موضوع  از  فراوانی  ترتیب  بهبودجه،   ازبیان  مشکلات  که    مسائل   کند 

  موجود   مسائل  دولتی،  حسابداری  مشکلات  نونی،قا  مسائل  بودجه،  تفریغ  مفهوم  اجرایی،  هایدستگاه 

 .اندگرفته   ریشه   تخصص،   و   تحقیق  مسئله  و   محیطی  و  رفتاری  مفاهیم  و  هاچالش   محاسبات،  دیوان  در

مقاله  1391نوبخت)   از   برگرفته  «کشور  ریزی  بودجه   نظام  ساختار  اصلاح  مفهومی  مدل » ( در 

 جهت در»   که   است  شده   مطرح  ین پرسشا  با  اساسی  مسئله  آن  در   که ،  کاربردی  نوع   از   پژوهشی

 ریزیبودجه  نظام توسعه، مدت میان هایبرنامه  و کلی  های سیاست نظام،  راهبردی  اهداف تحقق

  اسناد  با  کشور  بودجه   ساختار  تطبیق   فرایند  مفهومی  مدل   کردن  مطرح  ضمن    است؟« کدام  مناسب

  یک   ایبرنامه   مثابه به   سالیانه   بودجه  طه راب  مدل   این   در   تنها   نه   جهانی،  استانداردهای   و  نظام  فرادستی

  راهبردی   اهداف  و   کلی  هایسیاست  توسعه،  مدت   میان  هایبرنامه  همچون   نظام  فرادستی  اسناد  با  ساله

  بودجه   بر  نظارت   و   اجرا   تصویب،  تنظیم،  و   تهیه   بلکه   است،   گرفته  قرار   توجه  مورد   اندازچشم  سند

  و   عملیاتی  ریزی  بودجه  روش«  اقتصادی  بودجه»   کردروی  خصوص  در  تحقیق  هاییافته  از  ملهم  نیز

 . بود  خواهد( GFS) دولت  مالی آمارهای دستورالعمل از استفاده 

رسولی) و  در  1390باباجانی  اینکه  بابیان  سال  (  از  بودجه1378ایران  نظام  اصلاح  در  ،  بندی 

در احکام   1380تری قرار گرفت و در سال  ریزی کشور مورد توجه جدیسازمان مدیریت و برنامه

بندی  مندرج در قوانین بودجه سالانه، دولت مکلف به انجام اقدامات لازم برای اصلاح نظام بودجه

تنظیم بودجه به روش عملیاتی است. اکنون، پس از    شده است که یکی از محورهای اساسی، تهیه و

بودجه نظام  استقرار  به سمت  از آغاز حرکت دولت  و  ریزی عملیاگذشت چندین سال  نتایج  تی، 

(  1390باباجانی و رسولی)  دستاوردهای مورد نظر حاصل نشده است. موضوع مهمی که اساس تحقیق

وجود در استقرار نظام بودجه ریزی عملیاتی  این است که موانع و مشکلات م  ، را تشکیل داده است

ستقرار به سه  های اجرایی کشور کدام است. بر اساس مطالعات انجام شده مشکلات نظام ادر دستگاه 

 شود. ای، ساختاری و رفتاری)محتوایی( تقسیم میگروه زمینه
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یران بر پایه  رغم سه ربع قرن در تهیه و تنظیم بودجه در ا( ضمن بیان آنکه علی1385رمضانی )

اصل  نظام پذیرش  بر  مبتنی  و  پارلمان  دارای  کشورهای  در  مرسوم  و  مستقر  مالی  و  حقوقی  های 

های زیادی است. به همین منظور  ها و چالش ریزی در کشور دارای نارساییهتفکیک قوا، هنوز بودج

مقاله با عنوان  در  نارسایی» ای  و  بر مشکلات  بودجهمرور  و مشکلات  م  «ایران  ریزی درهای  سائل 

 کند:ریزی در ایران را به دو بخش جداگانه تقسیم میبودجه 

  مالی  انضباط   فقدان   اقتصادی،  فرهنگ  نبود )   کشور   ریزی  بودجه نظام از  ناشی   مشکلات   و  مسائل  .1

 .(...و  اقتصادی   و

 . (... شمول  از خارج بودجه ناهمگون، قانون  فرایند ) بودجه قوانین از ناشی  مشکلات و مسائل .2

به    «ریزی کشورطرح اصلاح نظام بودجه» ای با عنوان  در پروژه علمی  (1383) نیلی و همکاران

 شود: این مشکلات در سه بعد استخراج می .پردازندمی ریزی کشور مشکلات نظام بودجه

 . استانیبندی وظایف دولت، ساختار سازمانی و مراکز مسئولیت، ساختار بودجه ملی و ساختار: طبقه

 . فرایند: تهیه و تدوین، تصویب، اجرا، نظارت و کنترل

 . زیرساخت: قوانین و مقررات، نظام حسابداری و اطلاعاتی

  بودجه لایحه بررسی هنگام به تاکنون 1374 سال از اسلامی  شورای مجلس هایپژوهش مرکز

  قرار   محترم   نمایندگان   اختیار  در  استفاده   جهت   و   تهیه هر ساله    را  هاییگزارش  مجموعه   کشور  کل

جهت استفاده از عموم    بودجه لایحه    از   فنی   غیر  تصویری   گزارشی  طی  مرکز  این همچنین  .    است   داده 

خلاصه نظرات متصدیان فرایند بودجه در    کندمی  عنوان  پژوهش   مرکز  گزارش  .دهدمی  ارائه  مردم

  شفافیت، موضوعاتی از قبیل  همچنین به  .  ریزی در ایران چه چیز استمورد مسائل و مشکلات بودجه

  درآمدهای   بودجه،  داخل  چندگانه  هایبودجه   نفتی،  درآمدهای  مورد  در  گیریتصمیم   شیوه 

  و  هاتفاهمسوء   و   عملکرد  بر  مبتنی  ریزیبودجه   نفت،   قیمت   بینیپیش  یچگونگ  متفرقه،  و   اختصاصی

و  تأخیر  هایهزینه   و   دلایل  و   عمرانی   بودجه   با  رفتار  شیوه   آن،   با   مرتبط   های برداشت سوء ...  آن 

 شود. پرداخته می
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 شناسی پژوهش روش. 4

  د که بدون دهتحقیق، اصل و اساس تحقیق را شکل می  یکشناسی صحیح  روشن است که روش

پژوهش   نتایج  آن،  به  و    حاصلیتوجه  محقق  داشت.  دیبرای  نخواهد  پژوهشگران  در   ویژه به گر 

ها دوچندان خواهد بود )عابدی جعفری و دیگران،  تحقیقات کیفی ضرورت تحلیل روشمند داده 

صحیح برای دستیابی    یروش علمی و منطق  یک  کارگیریبه محقق در    بنابراین تلاش(.  152:  1390

 .(596:  1394)ضماهنی و حجرگشت،  شودمیتلقی   ه نتایج مطلوب ضروریب

 شناسینوع. 1-4

حاض نوع پژوهش  لحاظ  به  پژوهش،  ر  می  کاربردیشناسی  حساب  به  کیفی  این  و  همچنین  آید. 

  سه   به  پژوهش  این  در  شده   های استفاده داده .  است توصیفی  -  تحلیلیپژوهش از نظر ماهیت از نوع  

  همچنین   و   موفقیت   بر   اثرگذار  هایو شاخص   عوامل  شناسایی  منظور به .  اندشده   آوریجمع  روش

شد و    استفاده   ایکتابخانه   مطالعات  و  مصاحبه  از روش  مفهومی  مدل  به  یابی  دست  وآنها    بندی  دسته

  چنین   هماز روش تحلیل مضمون استفاده شده است.  آنها    آوری اطلاعات برای تحلیلپس از جمع

 پرسش  روش  از  عوامل بندی   اولویت منظوربه  خبرگان  نظر و دریافت زوجی هاییسه مقا انجام  برای

  کارشناسان و  متخصصان مدیران، دانشگاه، اساتید  شامل پژوهش این  آماریه جامع. شد تفاده اس نامه

مورد    تحقیق  این  در  خبرگان  از  نفر  10  نظرات  میان  این  در  که  است  بودجه عمومی کشوره  حوز

  تحلیلفرایند    پژوهش   این  در  هاداده   تحلیل  و   تجزیه  برای  شده   استفاده   ابزار.  رفتگ  قرار  استفاده 

 .پردازیممی هاروش هر یک از این معرفی به   ادامه در و فرایند تحلیل سلسله مراتبی است.   ایشبکه 

 روش تحلیل مضمون . 2-4

های کیفی است  از داده   روش تحلیل مضمون نیز در واقع نوعی تحلیل محتوای ساختاریافته و استنتاج

و   پردازی  مفهوم  مضمون،  واحدهای  بر  مبتنی  میکه  صورت  با  الگوسازی  راهبرد  این  پذیرد. 

دهی مجدد به  سازی و ساختبندی، خلاصهبندی، طبقه رویکردی استقرایی تلاش دارد تا با بخش

استخراج نماید. این    راآنها    ها و... مفاهیم موجود درهای متنی همچون متون حدیثی، مصاحبهداده 

های  محقق روندهای موجود در تجربیات و سایر داده نماید تا  راهبرد اساساً توصیفی بوده و کمک می
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 روشی مضمون، در تعریفی دیگر، تحلیل(.  166:  1397)گنجعلی و جوادی،    کیفی را استخراج نماید

 برای فرایندی روش، این  است. های کیفیداده  در موجود الگوهای گزارش و تحلیل شناخت، برای

داده  پراکنده  هایداده  و است متنی هایداده  تحلیل به  را  متنوع  تبدیل  و  تفصیلی  و  غنی  هایی 

 (.153 :1390  )عابدی جعفری و دیگران،کندمی

در معرفی تحلیل مضمون، باید ابتدا درک درستی از مضمون ارائه گردد. مضمون یا تم مبین  

ای  تحقیق است و تا حدی، معنی و مفهوم الگوی مجموعه  تسئوالاها و  اطلاعات مهمی درباره داده 

(. مضمون الگویی است که در  159:    1390)عابدی جعفری و دیگران،    دهد ها را نشان میاز داده 

هایی از  مشاهدات و حداکثر به تفسیر جنبه   دهیسازمانو حداقل به توصیف و   شودمیها یافت  داده 

پژوهشگر،  کلی مضمون ویژگی تکراری و متمایزی در متن است که به نظر    طوربه پردازد.  پدیده می

: 2،2010و هوروکس  1)کینگ تحقیق است  ت سئوالادهنده درک و تجربه خاصی در رابطه با  نشان

دسته  (2001)  3نگ یرلیاست  دیآترا.(150 از مضمون، سه گو  یبند در  پانخود   سازمان  ه،ی ه مضمون 

با تحلن  ییشناسا  ریو فراگ  دهنده  و    شده   جادیا  نیمضام  ای از شبکه  نیمضام  لیموده و معتقد است 

 (.2001)آتراید استرلینگ، گرددیم نیی استخراج و مدل تب ید یکل میمفاهآنها  لیبا تحل  تیدرنها

 (ANP)ای  و تحلیل شبکه  (AHP)فرایند تحلیل سلسله مراتبی. 3-4

مراتبی   سلسله  تحلیل  در    (AHP)فرایند  که  است  بخش روشی  به  پیچیده،  وضعیت  یک  های  آن 

گیرد. در این روش آن تجزیه شده، سپس این اجزاء در یک ساختار سلسله مراتبی قرار می   تر کوچک 

های ذهنی با توجه به اهمیت هر متغیر مقادیر عددی اختصاص داده، متغیرهایی که بیشترین  به قضاوت 

شود )آذر، رجب  یب اولویت متغیرها تعیین می عبارت دیگر، ترت   شوند. به اهمیت را دارند، مشخص می 

مراتبی   سلسله   تحلیل   فرایند   که   است   جدیدی   ی نظریه   (ANP)ای  شبکه   تحلیل   (. فرایند 100:  1396زاده،  

  فرایند  هم   ای و شبکه   تحلیل   فرایند   هم   اگرچه   ، دهد می   توسعه   بازخورد   در   وابستگی   به   پرداختن   برای   را 

تفاوت می   اتخاذ   زوجی   های مقایسه   انجام   با   را   ها اولویت   مراتبی   سلسله   تحلیل  آنها    میان   هایی کنند، 

 
1. King  

2. Horrocks 

3. Stirling - Attride 
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 مراتبی،  سلسله   تحلیل   فرایند   بر خلاف   ای شبکه   تحلیل   فرایند   که   است   آن   تفاوت   ترین مهم .  دارد   وجود 

گیرد می   نظر   در   را (  برونی   وابستگی )   ای میان خوشه   و (    درونی   وابستگی )   ای خوشه   درون   وابستگی 

-ساختارهای سلسله این است که    ANPترین دلیل گسترش  عمده   (. 170، ص 1391ن،  )آذر و همکارا 

مراتبی نه تنها یک ساختار سلسله   ANPباشد. ولی  ها پیچیده نمی راتبی از بالا به پایین جوابگوی سیستم م 

سازی ا رویکرد بازخور مدلرا با استفاده از یک سیستم ب  مسئله کند، بلکه  تحمیل نمی   مسئله صرف بر  

باشند،  ها نشانگر سطوح یا اجزاء می ای که در آن گره توان با شبکه را می   1کند. یک سیستم با بازخورمی

نشان    ( 1) ای در شکل  مراتب و یک ساختار شبکه نشان داد. تفاوت ساختاری میان یک ساختار سلسله 

  . ( 162:  1396،  زاده )آذر و رجب   داده شده است 

 
 مراتب)ب( یک شبکه مراتب)الف( یک سلسلهتفاوت ساختاری میان شبکه و سلسله .1 شکل

 (162:  1396زاده، آذر و رجب) :به( ر.ک.  Chung et al., 2005 ) :مأخذ

 های پژوهش یافته. 5

 هد شد: صورت خلاصه ارائه خوا های انجام شده به ها و تحلیلدر این قسمت نتایج محاسبه 

 تحلیل مضمون: سازی روش پیاده. 1-5

 سازی روش تحلیل مضمون در این نوشتار با استفاده از نرم افزار، مسیر ذیل طی شد: برای اجرایی

 

 
1. Feedback 
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 کدگذاری اولیه داده

استفاده شده و    10نسخه    MAXQDAبرای انجام مراحل کدگذاری و تحلیل مضمون، از نرم افزار  

ده تا با دقت تمام متون مربوطه  ها تلاش ش کار کدگذاری صورت گرفته است. در کدگذاری داده 

تلخیص مطالب و عدم    زمانهممطالعه و کدگذاری شود. نکته مهم در این مسیر، توجه و رعایت  

بیانگر    خوبیبه ه هم  بود. در واقع استخراج و نام گذاری کدها به نحوی بود ک آنها    حذف نابجای

 قدر آن د در متن نگردد و هم  محتوای کدها باشد و اجمال آن سبب از دست رفتن اطلاعات موجو

 . بندی و تلخیص کدگذاری فراموش شودکدها پراکنده تعریف نشود که خاصیت طبقه

 شناسایی و جستجوی مضامین 

آنها    بندیهای بعدی به طبقه گام   هدف اصلی در این مرحله، شناسایی مضامین پایه بود تا بتوان در 

تحقیق صورت گرفت.    سئوالستجوی پاسخ به  پرداخت. در این گام، شناسایی مضامین بر اساس ج

تدوین شده و کدهای   آنهاافزار، ابتدا فهرستی از کدها و درختواره گیری از نرم به این منظور با بهره 

مطالعه کدها، مجموعه یک یا چند کد که   دهی شدند. پس از همسان، ذیل یکدیگر تلفیق و سازمان

ای از کدها  ز کدهای اولیه بود در کنار هم چیده و خوشهبیانگر یکی از مصادیق با زیرمجموعه یکی ا

 پژوهش مبنایی برای فهم مضامین بود. سئوالداد. که بیانگر یک مضمون بود را شکل می

 بندی و تشکیل شبکه مضامینمرتب نمودن، طبقه

جموع یک  مجرد و تلخیص نشده بودند، لذا در این گام از م  ایاندازه به  پیشین هنوز مضامین  در گام  

فراگیر ، مضامین ثانویه شکل گرفتند. در این تحلیل چهار مضمون  باهمیا چند مضمون اولیه مرتبط  

 . منابع بودج، فرایند بودجه، قوانین بودجه و ساختاربودجهاز:  اند عبارت شکل گرفت که 

و    ها از اینکه شبکه مضامین تدوین گردید، پژوهشگران سعی کردند تا مدتی از فضای داده پس  

ها را تعدیل و کم نماید. پس از آن دوباره به سراغ  ها دور شده و خو گرفتن ذهن با داده بندی این طبقه 

نه در هر مضمون  ها رفته، اما این بار مسیری معکوس را طی نمودند. به این نحو که با نگاهی نقادا داده 

توان  مون اشعار دارند یا خیر. آیا می را مطرح نمودند که آیا این کدها و مضامین واقعاً به مض   سئوال این  
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در شبکه مضامین تغییراتی ایجاد نمود یا خیر؟ اما به هر ترتیب نیاز بود تا نگاه و رویکردی جدید به  

 های حاصل، مجدداً مورد بازنگری قرار گرفت.ها صورت گیرد. از این رو یافته بندی ها و طبقه داده 

 تحلیل و تدوین نهایی

ها در  ی مضامین، مرحله نگارش و تدوین یافته شناسایی مضامین و تدوین شبکهدر نهایت پس از  

مورد تدقیق قرار گرفت و مورد    مجدداًقالب گزارش پژوهش بود. در این گام هر کدام از مضامین  

محور کلی یعنی:   4. بر این اساس کدهای به دست آمده در این مرحله، در  خبرگان واقع گردید  تأیید

بودج بوفرایند  منابع  بودجه،  قوانین  تقسیمده،  بودجه،  ساختار  زیر،  جه،  جدول  در  که  شد.  بندی 

 محورهای استخراج شده ارائه شده است.

 محورهای استخراج شده از تحلیل مضمون  .6 جدول

های  مضمون

 فراگیر 
 های پایه مضمون دهنده  های سازمانمضمون

 منابع بودجه 

  یدرآمدهای نفت

  نظام مالیاتی کشور 

  اوراق مالی اسلامی 

  درآمدهای اختصاصی 

  درآمدهای خارج از شمول 

 فرایند بودجه 

 تهیه و تنظیم

 تخصیص سیاسی منابع 

 ها ارزیابی فنی و اقتصادی طرح

 چانه زنی در اعتبارات عمرانی 

 اعمال سلیقه شخصی 

 ها برآورد غیرواقعی درآمدها و هزینه

 عدم نگاه سیستمی به تهیه و تنظیم بودجه 

های عدم هم راستایی قانون بودجه با برنامه

 ای کشور توسعه

 تصویب 

 اصلاحات مجلس 

 ای منطقهنگاه 

 تخصص نمایندگان در امر بودجه 

 

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

er
p.

28
.9

4.
39

7 
] 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

je
rp

.ir
 o

n 
20

25
-1

0-
25

 ]
 

                            21 / 30

http://dx.doi.org/10.52547/qjerp.28.94.397
https://qjerp.ir/article-1-2487-en.html


 1399تابستان ، 94 شماره، 28 سال  /های اقتصادی ها و سیاستژوهشپنشریه علمی )فصلنامه(          418

 
های  مضمون

 فراگیر 
 های پایه مضمون دهنده  های سازمانمضمون

 اجرا 
 جایی اعتبارات بهجا

 های ستادی و اجرایی عدم هماهنگی دستگاه

 نظارت و کنترل

 م اطلاعاتینظا

 بازخورد حاصل از نظارت بر اجرای بودجه 

 ها الزام قانونی ارائه عملکرد دستگاه

 شفافیت در بدهی و مطالبات دولت 

 قوانین بودجه 

  خلأ قانونی 

همپوشانی قوانین و مقررات  

 بودجه 
 

شفافیت قوانین مرتبط با  

 بودجه 
 

 ساختار بودجه 

شفافیت ساختار تشکیلاتی 

 عمومی بخش 
 

  ها تکثر دستگاه

  تطابق مأموریت و فعالیت 

در  دستگاه نشده  تعریف  های 

 قانون بودجه 
 

 پژوهش  یهاافتهیمأخذ:       

 ی و  سلسله مراتبی اشبکهپیاده سازی فرایند تحلیل . 2-5

گزینه و  فرعی  و  اصلی  معیارهای  مضمون،  تحلیل  روش  کمک  برای  با  گردید.  استخراج  ها 

شبکه اجرایی تحلیل  فرایند  مراتبی  سازی  سلسله  و  افزارای  نرم  از  استفاده  با  نوشتار  این  سوپر   در 

 ، مسیر ذیل طی شد: دیسیژن

 مسئلهساختن مدل و ساختاربندی 

 :زیر ترسیم گردید صورتبه  در این مرحله درخت تصمیم
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 کشور  یعموم هبودج  اعوجاجات  بر   مؤثر عوامل میتصم درخت . 2 شکل

 

 ها و ماتریس مقایسات زوجی تدوین اولویت

  سلسله مراتبی، انجام مقایسات زوجی است.اولین گام در اولویت دهی اجزاء یک مسئله در فرایند  

شوند. برای انجام مقایسات  صورت زوجی بر اساس یک معیار باهم مقایسه میبدین معنی که  اجزا به 

(. برای شروع فرایند  125:  1395ن روش است )آذر، رجب زاده،  زوجی استفاده از ماتریس بهتری

ا  نجام اولین مقایسات شروع و توسط خبرگان  مقایسات سلسله مراتب با انتخاب معیار هدف برای 

 اند.  مرتب شده  8های تکمیل شده در ماتریس جدول شود. این اجزا در یکی از ماتریستکمیل می
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 تکمیل شده توسط یکی از خبرگان ماتریس مقایسات زوجی  .7 جدول

ساختار بودجه  

 عمومی

قوانین بودجه  

 عمومی

فرایند بودجه  

 عمومی

بودجه  منابع  

 عمومی

اعوجاجات بودجه  

 عمومی

 منابع بودجه عمومی  1 1 3/2 2

 فرایند بودجه عمومی  1 1 3/2 2

 قوانین بودجه عمومی  2/3 2/3 1 3

 ساختار بودجه عمومی  2/1 2/1 3/1 1

 پژوهش  ی هاافتهیأخذ: م    

 ای با کمک طیف لیکرت ساخته شد.همچنین برای بعضی خبرگان پرسشنامه 

 پرسشنامه طیف لیکرت  .7 جدول

 فرایند بودجه  9 8 7 6 5 4 3 2 1 2 3 4 5 6 7 8 9 منابع بودجه 

 قوانین بودجه  9 8 7 6 5 4 3 2 1 2 3 4 5 6 7 8 9 منابع بودجه 

.   . . . . . . . . 9 8 7 6 5 4 3 2 1 2 3 4 5 6 7 8 9   . . . . . . . . . 

 پژوهش  ی هاافتهیمأخذ: 

 

  صورت به در هدف،    شانتأثیر نیز با توجه به    شانخود در سطح اول، معیارهای اصلی علاوه بر   

می مقایسه  باهم  شبکه   شوندزوجی  تحلیل  تصمیمای(  )فرایند  در  .از  یک  گیرندگان  سری قالب 

در معیارهای    ی تأثیرشود که دو عنصر یا دو قسمت در مقایسه باهم چه  مقایسات زوجی پرسیده می

دارند. مثال  به   بالادستی خود  بودجه    تأثیرعنوان  اعوجاج  در  به یکدیگر  نسبت  عوامل  از  هر یک 

 )نمونه تکمیل شده( مورد مقایسه قرار خواهد گرفت.   10عمومی کشور در جدول

 مقایسه وابستگی سطح اول )تکمیل شده توسط یکی از خبرگان(  .8 لجدو

 منابع بودجه عمومی  فرایند بودجه عمومی  قوانین بودجه عمومی  ساختار بودجه عمومی 

 فرایند بودجه عمومی  1 9/1 3/1

 قوانین بودجه عمومی  9 1 3

 ساختار بودجه عمومی  3 3/1 1

 پژوهش  یهاافتهیمأخذ:       
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 ها از میانگین هندسی استفاده گردید و سپس وارد نرم افزار گردید.برای ترکیب جدول 

 افزار نرم نتایج حاصل

  ذیلاًبا نرم افزار سوپر دیسیژن تجزیه و تحلیل قرار گرفت که    انجام میانگین هندسینتایج حاصل از   

 گزارش خواهد شد: 

افزار   نرم  اهمجدول زیر خروجی  است که  نظر    سطح یک  یت عواملمذکور  از  خبرگان را 

 نشان خواهد داد:  بودجه عمومی کشور

 
 اول سطح . 3شکل

 

را در اعوجاج    تأثیربیشترین  (  325/0« )قوانین بودجهعامل »   کنیدفوق مشاهده می  که تصویر  طورهمان

«  بودجه»فرایند  (،  271/0« )ساختار بودجه  » بقیه عوامل به ترتیب    بودجه عمومی کشور داشته است.

گذار بوده است. عامل قوانین و مقررات  تأثیربر اعوجاج بودجه  (  017/0« )منابع بودجه(، » 235/0)

برنامه و بودجه نبود ضمانت  عنوان مثال در قانون خبرگان بوده است. به  تأکید بودجه از عوامل مورد 

نمونه   34اجرایی ماده   اعتبارات جاری(،  از محل  اعتبارات عمرانی  ای است که خود  )نحوه خرج 

 40با ماده   113مشکلات بعدی را فراهم خواهد کرد. در قانون محاسبات عمومی عدم هماهنگی ماده 

ای دیگر بر  ل اعتبارات عمرانی( نمونهقانون برنامه و بودجه ) انتقال اموال منقول و یا غیرمنقول از مح

 قوانین و مقررات بر اعوجاج بودجه عمومی کشور است.  تأثیر

معیار با توجه به شکل زیر انجام شده در بین زیر معیارهایِ چهار عامل   زیرایساتی که بین در مق

شته است که ذیل  شفافیت قوانین بیشترین نقش را در اعوجاج دا  )منابع، ساختار، قوانین،فرایند(  اصلی

نتیجه  از  است.  داشته  قرار  بودجه  میقوانین  است  نمایان  زیر  شکل  در  که  قاای  خلأ  و  توان  نونی 

اند، دید. بعد از زیرمعیارهای  همپوشانی قوانین و مقررات بودجه را که ذیل قوانین بودجه جای گرفته 
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ت ذیل ساختار بودجه عمومی  ها و عدم تطابق مأموریت و فعالیقوانین بودجه، عامل تکثر دستگاه 

 را در اعوجاج بودجه عمومی کشور داشته است.  تأثیرکشور بیشترین  

 

 
 دوم  سطح. 4 شکل

 

مشاهده کردید سطح سوم فقط مربوط به زیرمعیارهای فرایند    ( 5) که مشاهده در شکل    طور همان 

ستادی  ای  بودجه )تهیه و تنظیم، تصویب، اجرا، نظارت و کنترل( است. در این بین گزینه هماهنگی دستگاه 

های ستادی و  اهنگی دستگاه را در اعوجاج داشته است. به غیر از هم   تأثیر و اجرایی ذیل اجرا  بیشترین  

ای نمایندگان مجلس، اصلاحات مجلس، نظام اطلاعاتی و بازخورد حاصل  تیب نگاه منطقه اجرایی، به تر 

 عوامل مهم دیگر در اعوجاج بودجه عمومی کشور بوده است.  از نظارت بر اجرای بودجه 
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 سوم  سطح .5 شکل

 گیری بندی و نتیجهجمع. 6

ومی به نام اعوجاج بودجه عمومی کشور و عوامل ایجاد کننده آن پرداخته  این پژوهش به معرفی مفه

به مسئله بودجه نگریسته شود، بودجه    فرا اثباتی از دریچه  که در ابتدا اشاره شد، اگر    گونه همان است.  

ز استعاره ارگانیکی و  آن را با استفاده ا  هایپیچیدگی موجودی زنده قابل اعتناست و بایستی    مثابهبه 

. از این  گیردمیموجود زنده مورد توجه قرار  مثابهبه یستی مورد توجه قرار داد. از این منظر بودجه ز

نخواهد بود و مفاهیمی تازه همچون سازگاری،   هانارساییرصد    رهنمونمنظر صرف توجه به اعداد  

. با این نگاه رد توجه ویژه قرار گیردتطبیق پذیری، وابستگی به محیط، سلامت و بهبود، بایستی مو

بنابراین   .گیردمیعلم بودجه از ردیف علوم محاسباتی خارج شده و در ردیف علوم اجتماعی قرار  

های کلان یک جامعه، ایجاد  ، تخلف از برنامهغیرعینیاعوجاج بودجه به هر گونه انحراف عینی و  

عملی تراز  شدن  صفر  عدم  موجب  که  غیرعادی  داراییرفتارهای  تراز  ساتی،  تراز  رمایههای  و  ای 

 شود.  ثباتی اقتصاد و عدم تحقق عدالت در جامعه خواهد شد، گفته می های مالی و در نتیجه بیدارایی
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در این پژوهش به کشف عواملی که زمینه ساز اعوجاج بودجه عمومی کشور پرداخته شد که  

را در اعوجاج    تأثیرن  شد. آن عاملی که بیشتریبندی و ارزیابی و اولویت بندی  در چهار طبقه دسته 

به خلأ   توجه  با  است.  بودجه عمومی کشور  مقررات  و  قوانین  است،  داشته  بودجه عمومی کشور 

قانونی، عدم شفافیت قوانین و مقررات و همپوشانی قوانین و مقررات با یکدیگر در ذیل طبقه قوانین  

هستیم. در منابع    می کشوربودجه شاهد عوامل اصلی دیگر چون فرایند، ساختار و منابع بودجه عمو

   که دولت ایران را به دولتی رانتیر بدل کرده است_بودجه عمومی کشور اتکا به درآمدهای نفتی  

اسلامی  - مالی  اوراق  مالیاتی کشور،  نظام  آینده _نقصان در  از  نشان  است  که  از عوامل    -فروشی 

معیار   ه چهار زیره خود باز حیث فرایند بودجه ک   برجسته در اعوجاج بودجه عمومی کشور است. 

شود، هر کدام مسائل مربوط به خود را در ایجاد  تهیه و تنظیم، تصویب، اجرا و نظارت تقسیم می

های ستادی و اجرایی، اعوجاج بودجه عمومی کشور خواهند داشت. در این بین هماهنگی دستگاه 

اصل از نظارت بر  زخورد حای نمایندگان مجلس، اصلاحات مجلس، نظام اطلاعاتی و بانگاه منطقه

هاست. ساختار بودجه عمومی کشور با مسائلی چون تکثر دستگاه و  ترین آن اجرای بودجه از مهم

های فاقد ردیف بودجه  شفافیت ساختار تشکیلات بخش عمومی، تطابق مأموریت و فعالیت و دستگاه 

 .کندموجبات اعوجاج بودجه عمومی کشور را فراهم می 

 منابع 

 ، سمت، تهران. شناسی انحرافاتجامعه(، 1384)  یباحمدی، حب

  بودجه   بینی  پیش  خطای  بررسی"  .(1391)  وفائی  و وجیهه  محمدرضا  قاسمی،  ؛شیرین  اربابیان،

 . 68-51 صص ،7 شماره   ،اقتصادی  توسعه تحقیقات  فصلنامه ،"1344-87 یهاسال  طی ایران

مرکز تهران:  ،  لکرد پارادایم مدلسازیعمریزی بر مبنای  بودجه  .(1396)  خدیور   و آمنه  آذر، عادل
 . های مجلس شورای اسلامیپژوهش

عادل طیبه  آذر،  محلیبودجه  .(1391)  امیرخانی  و  بودجه  و  عمومی  نهادهای  عمومی:  . ریزی 

 سمت.تهران: 

نشریه  ،  "ریزی ایرانهای بودجه در نظام بودجهچالهسیاه"  .(1395)  امیرخانی  و طیبه  آذر، عادل
 . 571-590، صص 4، شماره 8، دوره یمدیریت دولت
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.  (MADM)گیری کاربردی رویکرد چند شاخصه  تصمیم  .(1396)  زادهرجب   و علی  آذر، عادل
 . تهران: نگاه دانش

  موفقیت  بر  ثرؤم  عوامل  بندیاولویت "  .(1391)  کردنائیچ  و اسداله   صادقی، آرش  ؛عادل  ،آذر

،  "فازیای  شبکه   فرایند تحلیل   رویکرد  -   برترهای  فناوری   حوزه   متوسط   و   کوچک  کارهای  و   کسب

 . 165-184، صص 16، شماره توسعه کارآفرینی

نظام  شناسایی  "(.  1390)  رسولی   و مهدی  باباجانی، جعفر استقرار  موانع و مشکلات موجود در 

دستگاه  در  عملیاتی  ریزی  کشوربودجه  اجرایی  مالیپژوهش   ،"های  حسابداری  تجربی  ،  های 

 . 32-50 ، صص 1اول، شماره سال

مؤسسه    . تهران:شهائیبهنام    ترجمه:،  گیری اقتصاد رفتاری(کج رفتاری )شکل  .(1396)  تیلر، دیچارد 

 کتاب مهربان نشر. 

 نشر پژواک.  . تهران:های انحرافات اجتماعینظریه  (.1390)  فیوضات   و ابراهیم  حسینی نثار، مجید

  ،  دار المفردات فی غریب القرآن.  .ق(ـه  1412)  الحسین بن محمدالقاسم  أبى ،  الراغب الأصفهانی

 بیروت.   دمشق،  الشامیة،   الدار القلم،

  مجله ،  "ایران  در   ریزی   بودجههای  نارسایی  و   مشکلات   بر  مروری"  (1385)  رمضانی، محمدتقی

 . 51-88 ، صص64شماره   ،علوم انسانی

تاج العروس فی شرح    ..ق(ـه  1414)  فیروزآبادی  و محمد بن یعقوب   الزبیدی، محمد بن محمد
 . : دارالفکربیروت .القاموس

 پژوهشکده مطالعات راهبردی. . تهران:ثباتی سیاسیالگوهای بی. (1390)  ساندرز، دیوید

محمد  بن  نصر  ا  . .ق(ـه  1416)  سمرقندی،  بحر  المسمی  السمرقندی  :  بیروت  . 3،ج  لعلومتفسیر 

 .دارالفکر

طراحی و تبیین الگوی فرماندهی )رهبری( سردار  "  .(1394)  حجرگشت  و سعید  ضماهنی، مجید

 . 607  -584، شماره چهارم، دوره دهم، صص  نتظامیفصلنامه مطالعات مدیریت ا،  "شهید حسن باقری

محمدحسین  محمدباقرالمیزان  تفسیر(،  1390)  طباطبایی،  همدانی،  موسوی  دفتر ،    انتشارات   ؛ 

 ، قم. 13 اسلامی،جلد

 . لبنان    -مؤسسة الأعلمی للمطبوعات بیروت    ،  مجمع البیان فی تفسیر القران  ..ق(ـه  1415)  الطبرسی
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