
  
  
  

سنجش يارانه كالاهاي اساسي و نحوه توزيع آن بين دهكهاي 
  )مطالعه موردي استان ايلام(درآمدي 

  ∗∗شاكر محمديو  ∗دكتر محسن ابراهيمي
  

يافته اتخـاذ    توسعه يكي از سياستهاي رايج در كشورهاي در حال توسعه و حتي كشورهاي           
عنوان يكي از ابزارهاي     انه به  يار هامروز. سياستهاي حمايتي مناسب و پرداخت يارانه است      

مهم در تنظيم سياستهاي اقتصادي براي حمايت از قشرها و بخشهاي مختلف اقتـصادي بـه                
گيري يارانه سرانه كالاهاي اساسـي و نحـوه توزيـع     اين مقاله به دنبال اندازه   . رودكار مي 

 بـه   ،ع موضـو  طـرح  پـس از  در اين مقاله    . هكهاي درآمدي در استان ايلام است     آن بين د  
در ادامه با استفاده از روش قيمت تمـام شـده بـه             . شود چارچوب نظري تحقيق اشاره مي    

گيـري و ارائـه سياسـتهاي راهبـردي اشـاره            ها پرداخته و در پايان به نتيجه      آزمون فرضيه 
  . شود مي

ر و مبلغ يارانه سرانه كالاهايي نظيـر روغـن          ادهد كه مقد  نتيجه به دست آمده نشان مي     
 تقريباً برابر يارانه سرانه همين كالاها 1381 رنج و قند و شكر در استان ايلام در سال     نباتي، ب 

 3250پـنج ليتـر و      (در سطح كشور بوده اما مقدار و مبلغ يارانه سرانه شير در استان ايـلام                
در ارتباط . است)  ريال7553 ليتر و  620/11(در سال مورد نظر كمتر از سطح كشور         ) ريال

 جامعه شهري كشور بـوده و يارانـه         بيش از  و قيمت يارانه سرانه      ره شهري مقدا  با آرد جامع  
همين كالا در جامعه روستايي استان ايلام كمتـر از جامعـه روسـتايي در سـطح كـشور در                    

مندي چهار دهك پايين درآمدي از مصرف كالاهـاي اساسـي    بهره. همان سال بوده است  
و روستايي استان ايـلام در مجمـوع   ) درجه دوبه استثناي برنج خارجي    (در مناطق شهري    

  . كمتر از چهار دهك بالاي درآمدي است
  

  .، دهكهاي درآمدي كالاهاي اساسي، يارانه سرانه:هاي كليدي واژه
 

  مقدمه. 1
ياستهاي حمايتي براي اقتصاد كشورهاي در حال توسـعه كـه بـا كنتـرل و مـديريت دولتـي اداره                     س
پـذير جامعـه لازم و       هش شديد استاندارد زندگي گروههاي آسيب     شوند، براي جلوگيري از كا     مي

                                                           
   دانشگاه بوعلي سينا اقتصاد،استاديار ∗

 كارشناس ارشد علوم اقتصادي دانشگاه ايلام ∗∗
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زدايـي و  سياستهاي تعديل اقتصادي و اصلاح ساختاري كه بر آزادسازي و مقررات  . ضروري است 
گيـرد  حذف يارانه براي تخصيص بهينه و مؤثر منابع، افزايش كارايي و افـزايش رقابـت انجـام مـي               

پـذير  ابري توزيع درآمد و تـشديد فـشار بـر اقـشار آسـيب     ممكن است موجب افزايش قيمتها و نابر     
هـا تـدابير لازم بـراي حمايـت از اقـشار            جامعه شـود و ضـرورت دارد پـيش از اجـراي ايـن برنامـه               

  .پذير طراحي و سازماندهي شود آسيب
هـا و   از ديدگاه عدالت اجتماعي و اهـداف نظـام جمهـوري اسـلامي تـأمين حـداقل خواسـته               

كن كردن فقـر و محروميـت بـر اسـاس اصـل       اي تأمين استقلال اقتصادي و ريشه  نيازهاي اساسي بر  
ن برنامـه اول، دوم     يهمچنين در قوان  . چهل و سوم قانون اساسي از وظايف دولت شناخته شده است          

دهـي اقتـصادي بـر پرداخـت         و سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي و همچنين طـرح سـامان            
د غــذايي كــه بخــش قابــل تــوجهي از هزينــه مــصرفي خانوارهــاي يارانــه كالاهــاي اساســي و مــوا

ايـن در حـالي اسـت كـه بـر اسـاس تحليـل بيـشتر                 . دهد، تأكيد شده است    درآمد را تشكيل مي    كم
 وسيعي از خانوارها بـا فقـر و پيامـدهاي           طيف،  قتصاد كشور اقتصاددانان و مسئولان آشنا به مسائل ا      

بـه دليـل اينكـه    . حمايتي نيستيز و لزوم كارايي نظام آن روبرو هستند و ترديدي در ضرورت تجه 
يارانه كالاهاي اساسي با معيشت گروه زيادي از اقشار جامعه به ويژه استانهاي محروم ارتبـاط دارد                

  .اين موضوع اهميت خاصي نزد مسئولان نظام پيدا كرده است
 65و خدمات اساسـي از      با توجه به اهميت موضوع، ميزان يارانه پرداختي دولت براي كالاها              

 ميليارد ريال   23208 و از    1381 هزار ميليارد ريال در سال       16 به بيش از     1356ميليارد ريال در سال     
 رسيده است كه در صورت تداوم اين 1383 هزار ميليارد ريال در سال 27 به بيش از 1382در سال   

  . دشمشكل جدي روبرو خواهد با ر سالهاي بعد دولت د ،روند
 قانون بودجه سنواتي، هـر سـال بـه منظـور            5از پيروزي انقلاب اسلامي، به استناد تبصره        پس    

تأمين كالاهاي اساسي مورد نياز مردم يا هر كالايي كه دولت صلاح بداند، براي حمايت از اقـشار                  
 ود اعتبار برخي از رديفهاي قانون بودجه بـه      ش  هاي كم درآمد، اجازه داده مي     پذير و خانواده   آسيب

كننـدگان و    مـصرف از  عنوان يارانه كالاهاي اساسي و خدمات بر اساس پيشنهاد سـازمان حمايـت              
بـط  ر توليدكنندگان و تـصويب شـوراي اقتـصاد توسـط ايـن سـازمان بـه دسـتگاههاي اجرايـي ذي           

بـه عبـارت    . گيردكنندگان تعلق مي  بخش قابل توجهي از يارانه پرداختي به مصرف       .  شود پرداخت
مت تمـام شـده كالاهـاي مـصرفي بـا قيمتهـاي       ييادي از يارانه صرف جبران تفاوت ق      ز رديگر مقدا 

شود، مانند يارانه پرداختي به گنـدم، بـرنج، قنـد و شـكر،               كنندگان مي  تعيين شده فروش به مصرف    
بنـابراين بخـش    . شير و ساير كالاها كه در اين ميان بيشترين ميزان يارانه بـه گنـدم اختـصاص دارد                 
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 درصـد بـراي     10 براي گندم و آرد،      دص در 60كالاهاي اساسي حدود    ز اعتبار يارانه    قابل توجهي ا  
  .شود درصد براي برنج هزينه مي4و   درصد براي شير5/4 درصد براي روغن نباتي، 8شكر، 
  اساسي و  يبا توجه به موارد ياد شده بررسي و مطالعه تحقيقي در مورد سنجش يارانه كالاها                
  . رسد هكهاي درآمدي در استان ايلام ضروري به نظر ميه توزيع آن بين دشيو

  
  و متغيرهاتعريف مفاهيم . 2

 جبـران يـا   ر بـراي باش ـدولـت يـا سـازمان م   يارانه از انواع پرداختهاي انتقالي است كـه     : يارانه -الف
كننـده يـا    پرداخت قسمتي از قيمت كالا يا خدمات كه بـه منظـور افـزايش قـدرت خريـد مـصرف                

كننــده و  هــاي اقتــصادي، بــه مــصرف تعــادلي توليدكننــده و كنتــرل آثــار منفــي بــيافــزايش تــوان 
  .1پردازد توليدكننده مي

گوينـد كـه جـزو ارزاق حيـاتي مـردم اسـت و رابطـه                 به كالاهايي مـي    : كالاهاي اساسي  -ب  
بـه  هر فرد در روز نياز      نزديكي با معيشت اقشار جامعه و سهم بالايي در سبد هزينه خانوارها دارد و               

 گرم 100 گرم نان، 250 دارد، كه   2ساس تعريف انستيتو تغذيه   ااي از آن بر    هاي تعريف شده   حداقل
  .  گرم شير است100 گرم روغن و 25 گرم قند و شكر، 45برنج، 
تفاوت قيمت تمام شده و (نه سرانه عبارت است از نسبت يارانه پرداختي        ايار : يارانه سرانه  -ج  

شـود در كـشور مـا يارانـه بـه            يـادآوري مـي    .به كـل جمعيـت    ) ساسيقيمت عرضه شده كالاهاي ا    
صورت غير مستقيم يعني به صورت تعيين قيمت كالا و خدمات به ميزاني كمتـر از قيمـت واقعـي،       

  .گيرد مورد استفاده عموم قرار ميتعيين و 
كند و هـر      قسمت مي  10دهك مقداري است كه فراواني توزيع را به          : دهكهاي درآمدي  -د  

توان گفت، افراد جامعه     در تعريف دهكهاي درآمدي مي     .3گيرد  درصد كل را دربر مي     10سمت  ق
  .گيرند د كل افراد جامعه را دربر ميم درصد درآ10 گروه درآمدي تقسيم و هر گروه 10به 
  
  
  

                                                           
لعـات و پژوهـشهاي    مؤسـسه مطا ،هاي مختلـف اقتـصادي آنهـا    بررسي انواع سوبسيدها و جنبه    پور آذر،    فيروز نسيبي . 1

 .1369بازرگاني، 

 .1375، حليل و بررسي فقرتمؤسسه مطالعات و پژوهشهاي بازرگاني، . 2

 .1371 نشر البرز، ،، تهرانفرهنگ بزرگ علوم اقتصاديدكتر منوچهر فرهنگ، . 3
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  ها آوري داده نحوه جمع. 3
و ) اسـناد مكتـوب   (دي  ها از روش اسـنا     آوري داده  ، براي جمع  )اسنادي(با توجه به ماهيت پژوهش      

مصاحبه مستقيم با كارشناسـان خبـره و مـديران اجرايـي سـازمانهاي مـرتبط بـا موضـوع پـژوهش،                      
  . استفاده شده است

  
  هدف از اجراي تحقيق . 4

 از نهـايي تفـاوت قيمـت   (گيـري يارانـه پرداختـي     در تدوين و تحليل اين مقاله هدف اصلي اندازه
هـا و     مـصرفي و مطالعـه سـهم دهكهـاي درآمـدي از يارانـه              به كالاهاي اساسي  ) قيمت عرضه شده  

  . بررسي تطبيقي آن در سطح كشور و در استان ايلام است
  
  فرضيات تحقيق. 5

 :در اين مقاله دو فرضيه به اين شرح مورد آزمون قرار خواهند گرفت

كـشور بيـشتر   يارانه سرانه كالاهاي اساسي در استان ايلام از يارانه سرانه اين كالاها در سطح     •
 .است

سهم چهار دهك پايين درآمدي از يارانه كالاهـاي اساسـي در اسـتان ايـلام كمتـر از سـهم                       •
  .چهار دهك بالاي درآمدي در اين استان است

  
  روش تحقيق و تجزيه و تحليل . 6

   :با دو نوع يارانه سروكار داريمبيشتر  ،ت علم اقتصادمطالعادر 
  . آيد ف بين هزينه توليد و قيمت فروش به دست مي كه از اختلا:صريح  يارانه-الف  
  آيد، مي دست به فروش قيمت و دارايي هنهزي ينب اختلاف يارانه از نوع اين :ضمني  يارانه-ب  
  . معمولاً در مورد داراييهايي مانند نفت كاربرد دارد  
پـس بايـد هزينـه      پـردازيم،    گيري يارانه صريح كالاهاي اساسي مي      در اين مطالعه ما به اندازه       

شـود؟ سـه    آيد كه توليـد چگونـه محاسـبه مـي        حال اين سئوال پيش مي    . گيري كنيم  توليد را اندازه  
، هزينـه   1هزينـه يـا قيمـت تمـام شـده محـصول            : توليـد وجـود دارد     گيري هزينـه   روش براي اندازه  

 .3، هزينه نهايي2افزايشي

                                                           
1. Cost -Price 
2. Incremental -Cost 
3. Marginal -Cost 
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گيري آن نسبتاً ساده     اندازه ، اول اينكه  كنيم در اين مطالعه به دو دليل از روش اول استفاده مي            
يـاس هـستند هزينـه نهـايي و         قتوليد كالاهايي كه داراي بازدهي ثابت نـسبت بـه م          در  است و دوم،    

رسد در مورد كالاهاي مـورد       به نظر مي  . محصول با هم برابر است    ) مام شده قيمت ت (هزينه متوسط   
  . اقعيت نيستبررسي ما، فرض بازده ثابت نسبت به مقياس دور از و

به اين معنا كه قيمت تمام شده كالاهاي        . روش تحقيق در اين مقاله، روش قيمت پاياني است          
دست آورده با قيمت تـوزيعي       به) سناديا(اساسي را از طريق آمار و اطلاعات رسمي و قابل استناد            

سپس با . شود ريف مي مقايسه كرده و تفاوت دو قيمت يارانه تع       ) با توجه به آمار مستند    (اين كالاها   
  . پردازيم ها مي  استفاده از اين روش به آزمون فرضيه

  
  )اثر يارانه بر واحد در بازاردر خصوص  (چارچوب نظري تحقيق. 7

كنندگان براي اينكه بدانند چه قيمتي را براي مقادير مختلف توليد بايد انتظار داشته باشند،  عرضه
 از اينكه دولت در بازار دخالت كند، منحني تقاضا درآمد پيش. كنند به منحني تقاضا مراجعه مي
، sپس از برقراري يارانه بر واحد به مقدار. دهد نده را هم، نشان مينك متوسط يا قيمت براي عرضه
 قيمتي است كه بيش از sكنندگان يا درآمد متوسط خالص به مقدار  همه جا قيمت براي عرضه

به عبارت ديگر، منحني درآمد متوسط خالص پس از . در به پرداخت هستنضكنندگان حا مصرف
 اردر نمود. گيرد يارانه در سمت راست و بالاي منحني تقاضا قرار مياريارانه بر واحد، به مقد

  .دهيم  نشان ميARS، اين منحني را با )1(شماره 

  
  
  
  
  

  
  
  
  
  

 اسـت سـطح     ARS=S ه نهايي يا در جايي كه     نكنندگان بر اساس برابري قيمت و هزي       عرضه  
سطح توليد در تعادل پس از يارانه        . كنند توليد را برقرار مي   

β
X   كننـدگان    ، قيمت براي عرضهPS 

S

P

D

AS

PS 

X

Pd 

O

B

A

αPα  

β  

β
′

Xα Xβ
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در سطح توليد .  خواهد بودPdكنندگان  و قيمت براي مصرف
β

X قيمت تمام شده كـالاي ، X  ،
ββX= PS بــراي واحــد كــالا بپــذيرد و وليدكننــده حاضــر نيــست قيمــت كمتــري را اســت كــه ت

  نيز حاضر به پرداخت قيمتي معـادل       Xكنندگان كالاي    مصرف
β

β′X        هـستند، در نتيجـه عرضـه
 كننـدگان در   كنندگان و مـصرف    عرضه  كه توافق قيمت بين    αX يابد تا به سطح توليد     كاهش مي 
اسـت  ) بر اساس هـدفي كـه دولتهـا دارنـد         (توليد كارآمد   سطح  βX سطح توليد . برسد بازار است 

.  نياز به دخالت دولـت از طريـق پرداخـت يارانـه اسـت              ،بنابراين براي رسيدن به اين سطح از توليد       
ي اخـتلاف قيمـت مـورد درخواسـت         ا  بايـد بـه گونـه      βXپس دولـت بـراي ايجـاد سـطح توليـد            

پوشـش  كننـدگان در بـازار را    و قيمت پرداختي توسـط مـصرف  ) قيمت تمام شده (كنندگان   عرضه
ββراي به مقدااين كار را با پرداخت يارانه. دهد   . دهدانجام مي ′

ارانـه بـر واحـد در       كننـدگان آثـار ي     كنندگان و عرضه   با استفاده از مفاهيم اضافه رفاه مصرف        
   .شود گيري مي  به صورت زير اندازهXبازار كالاي 

   :αXدر سطح توليد 
ααPA :كنندگان  اضافه رفاه مصرف  
ααPB :كنندگان اضافه رفاه عرضه  

   :βX در سطح توليد
dPAβ′:كنندگان   اضافه رفاه مصرف  
sPBβ :كنندگان اضافه رفاه عرضه   
  

   :كنيم دست آوردن تغييرات در رفاه، اين دو موقعيت را مقايسه مي هبراي ب  
PdP β′α+ α:كنندگان  تغيير در اضافه رفاه مصرف  

sPP αβ+ α: كنندگان فاه عرضهتغيير در اضافه ر  
PdββαPs    مجموع تغيير در رفاه دو گروه ياد شده:+′

  

  :پرداخت يارانه موارد ذيل را در پي دارددخالت دولت از طريق   
  ،)دهدمييعني سطح توليد را افزايش ( βX به سطح αXتغيير سطح توليد از سطح   •
  يح تا كارايي در سيستم بازار، تصح  •
PdββαPsافزايش رفاه گروههاي بازار به اندازه   • ′+. 
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  ها و تجزيه و تحليل آنها داده  .8
  . ها، سطوح زير در نظر گرفته شده است در تجزيه و تحليل داده

  ها،  توصيف داده -الف
 . ها تبيين داده -ب

در توصـيف بـه روابـط علـت و          . هاسـت   توصـيفي داده   هئ ـيكي از اركان تحقيـق تجربـي، ارا         
توصـيف داده،   . شود اما روابط ميان متغيرها، اهميـت اساسـي دارد          معلولي بين متغيرها پرداخته نمي    

رو محقـق را     ها چگونه اسـت، از ايـن       كند كه رابطه داده    مياين نكته مهم را به پژوهشگر يادآوري        
ن گفتـه   يكـه در اصـطلاح تبي ـ     هـا    ري از روابـط داده    از اين پس به سـطح ديگ ـ       كند كه  تحريك مي 

در ارتباط قراردادن روابـط آنهـا، ورود بـه          و  ها    ارائه تفسيري منطقي از داده      بدون ،د بپردازد وش  مي
 نظـري و تجربـي      ها به عنوان پل ارتباطي بين مبـاني        بنابراين توصيف داده  .  ممكن نيست  سطح تبيين 

) سطح نظري و تجربـي (پژوهش قي بين اين دو سطح از   موجب ايجاد پيوندي منط   پژوهش است و    
 نظـري و  فرآينـد دهـد تـا بهتـر بتوانـد اسـتنتاجش را در يـك        محقق را ياري مـي  شود، همچنين    مي

آيد بـه توصـيف     در قالب جداولي كه درپي مي      با توجه به نكات مطرح شده،        .تجربي تحقق بخشد  
  .پردازيم ها مي داده

  
   در نه سرانه كالاهاي اساسي در مناطق شهري استان ايلام محاسبه يارا.1جدول شماره 

  )كيلوگرم/ ريال (          1381سال 
ف
ردي

  

  اقلام

)1(  
 مقدار
  شده مصرف

)2(  
 قيمت
اي  يارانه

  هر واحد

)3(  
قيمت 

شده  تمام
  هر واحد

)4(  
مبلغ يارانه 

پرداختي به هر 
  واحد

)2-3(  

)5(  
 تعداد

  نندگانك مصرف

)6(  
 كل مبلغ يارانه
 پرداختي

)( 41×  

)7(  
مقدار يارانه 

سرانه 
)( 51 ÷  

)8(  
 مبلغ يارانه

سرانه
)( 47×

  

  15181  6430  4705864929  310172  2361  5126  2765  1993166  ∗نباتي روغن  1
  27146  8670  8427196085  310172  3131  4260  1129  2691535  ∗شكر قند و  2
  9567  6180  5598276376  310172  1548  2430  882  1918532  ∗جبرن  3
  3250  5  19207724250  327863  650  2000  1350  1670195  ∗∗شير  4
  237600  135  72694019200  306136  1760  1800  40  41303420  ∗∗∗آرد  5

   :مĤخذ
  .تقيماد بسيج اقتصادي، مراجعه مسسازمان بازرگاني استان ايلام، دفتر امور اجرايي ست∗ 
 .معاونت امور دام، مراجعه مستقيمسازمان جهاد كشاورزي استان ايلام، ∗∗

 .ر امور بازرگاني، مراجعه مستقيمي كل غله استان ايلام، دفت اداره ∗∗∗
 3كنندگان و توليدكنندگان، رديف  از سازمان حمايت مصرف 5 و 2 و 1 قيمت تمام شده كالاهاي رديف       :توضيحات

 از وزارت جهاد كشاورزي، 4و رديف )  ريال8100 دلار و هر دلار 300هر تن برنج (ستفاده شده از قيمت جهاني آن ا
 . معاونت امور دام گرفته شده است
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  محاسبه يارانه سرانه كالاهاي اساسي در مناطق روستايي استان ايلام. 2جدول شماره 

  ) كيلوگرم/ريال (      1381در سال 

ف
ردي

  

  اقلام

)1(  
 مقدار
  شدهمصرف 

)2(  
 قيمت
 ي يارانه

  هر واحد

)3(  
 قيمت
  شده تمام

  هر واحد

)4(  
 مبلغ يارانه

پرداختي به 
واحد  هر
)2-3(  

)5(  
 تعداد

  كنندگان  مصرف

)6(  
كل مبلغ 
 يارانه

  پرداختي
)( 41×  

)7(  
مقدار 
 يارانه
  سرانه

)( 51 ÷
  

)8(  
 مبلغ يارانه
  سرانه

)( 47×
  

  15158  6420  2289121716  150880  2361  5126  2765  969556  نباتي روغن  1
  45211  13630  6824564967  150880  3317  4260  943  2057451  شكر  قند و  2
  9551  6170  7720854084  150880  1548  2430  882  932438  برنج  3
  255200  145  43814918400  172017  1760  1800  40  24894840  آرد  4
  همان :خذأم

  
 محاسبه يارانه سرانه كالاهاي اساسي در مناطق عشايري استان ايلام. 3دول شماره ج

  ) كيلوگرم/ريال (                                         1381 در سال 

  اقلام  رديف

)1(  
 مقدار

مصرف 
  شده

)2(  
 قيمت
 اي يارانه

هر 
  واحد

)3(  
 قيمت
 شده تمام

هر 
  واحد

)4(  
 همبلغ ياران

پرداختي به 
  واحد  هر
)2-3(  

)5(  
 تعداد
  مصرف
  كنندگان

)6(  
كل مبلغ 
 يارانه

پرداختي 
)( 41×  

)7(  
مقدار 
يارانه 
سرانه 

)( 51 ÷  

)8(  
 مبلغ يارانه

سرانه 
)( 47×  

1  
روغن 
  نباتي

461650  2765  5126  2361  71837  1089955650  6420  15158  

2  
قند و 
  شكر

2043994  825  4260  3435  71837  7021119390  28450  97726  

  9567  6180  1295469444  71837  1548  2430  882  443958  برنج  3
  197120  112  14150400000  71837  1760  1800  40  8040000  آرد  4

  . همان:مأخذ
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   كشور محاسبه يارانه سرانه كالاهاي اساسي در مناطق شهري. 4ول شماره جد
  ) كيلوگرم/ريال (          1381سال در 

  اقلام  رديف

)1(  
مقدار 
  شده مصرف

)2(  
قيمت 
اي  يارانه

هر 
  واحد

)3(  
قيمت 

شده  تمام
هر 
  واحد

)4(  
مبلغ يارانه 
پرداختي 

به هر 
  واحد

) 2-3(  

)5(  
 تعداد
  مصرف
  كنندگان

)6(  
كل مبلغ 

يارانه 
پرداختي 

)( 41×  

)7(  
مقدار 
ه ياران

سرانه 
)( 51 ÷  

)8(  
مبلغ يارانه 
  سرانه

)( 47×  

1  
روغن 
  ∗نباتي

2941836093  2765  5126  2361  46695811  -  6300  14874  

2  
قند و 
  ∗شكر

3922448124  1129  4260  3131  46695811  -  8400  26300  

  9288  6  -  46695811  1548  2430  882  280174866  ∗برنج  3
  7553  1162  -  43265171  650  2000  1350  503000000  ∗∗شير  4
  188690  10721  -  44290106  1760  1800  40  4748624482  ∗∗∗آرد  5
  :خذĤم
   .وزارت بازرگاني، دفتر امور اجرايي ستاد بسيج اقتصادي، مراجعه مستقيم ∗
 . وزارت جهاد كشاورزي، معاونت امور دام، مراجعه مستقيم ∗∗

 . ه كشور، معاونت بازرگاني، اداره كل خدمات بازرگاني مراجعه مستقيمسازمان غل ∗∗∗
 3كنندگان و توليدكنندگان، رديف   از سازمان حمايت مصرف    5 و   2 و   1 قيمت تمام شده كالاهاي رديف       :توضيحات

  كشاورزي، از وزارت جهاد4و رديف )  ريال8100 دلار و هر دلار 300هر تن برنج (از قيمت جهاني آن استفاده شده 
  .معاونت امور دام گرفته شده است

  
  

   روستايي كشورمحاسبه يارانه سرانه كالاهاي اساسي در مناطق . 5جدول شماره 
  )كيلوگرم /ريال (           1381سال در 

ف
ردي

  

  اقلام

)1(  
مقدار 
شد مصرف
  ه

)2(  
قيمت 
اي  يارانه

هر 
  واحد

)3(  
قيمت 
شد تمام

ه هر 
  واحد

)4(  
مبلغ يارانه 
پرداختي 

ه هر ب
  واحد 

)2-3(  

)5(  
 تعداد
كنند مصرف
  گان

)6(  
كل مبلغ 

يارانه 
  پرداختي

 )( 41×  

)7(  
مقدار 
يارانه 
سرانه 

)( 51 ÷  

)8(  
مبلغ 
يارانه 
  سرانه

)( 47×
  

1  
روغن 
  نباتي

1159271631  2765  5126  2361  18401137  -  6300  14874  

2  
قند و 
  شكر

2428950084  943  4260  3317  18401137  -  13200  43784  

  9288  6  -  18401137  1548  2430  882  110406822  برنج  3
  261096  148350  -  18401137  1760  1800  40  2729886793  آرد  4

   . همان:مأخذ
  .اند  روستايي و عشايري با هم در نظر گرفته شدهيرفآرد مص. 1 :توضيحات

  .استشده  ريال در نظر گرفته 40 نانوايي با قيمت يرفط آرد مصقدر اين جدول ف. 2
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  عشايري كشور محاسبه يارانه سرانه كالاهاي اساسي در مناطق . 6جدول شماره 

  ) كيلوگرم/ريال (      1381سال در 

ف
ردي

  

  اقلام

)1(  
مقدار 
 مصرف
  شده

)2(  
اي  قيمت يارانه
  هر واحد

)3(  
قيمت 

شده  تمام
  هر واحد

)4(  
 يارانه مبلغ

پرداختي به هر 
  )3-2(واحد 

)5(  
 تعداد

  كنندگان مصرف

)6(  
كل مبلغ يارانه 

 پرداختي

)( 41×  

)7(  
مقدار يارانه 

سرانه 
)( 51 ÷  

)8(  
مبلغ يارانه 
  سرانه

)( 47×
  

1  
روغن 
  نباتي

9310014  2765  5126  2361  1477780  -  6300  14874  

2  
قند و 
  شكر

40786728  825  4260  3435  1477780  -  27600  94806  

  9288  6  -  1477780  1548  2430  882  8866680  برنج  3
  -  -  -  -  -  -  -  -  *آرد  4

   . همان:خذأم
   آرد مصارف روستايي و شهري∗
  

پس از بيان چگونگي روابـط بـين متغيرهـا، بـه سـطح بعـدي يـا نهـايي پـژوهش كـه آزمـون                 
رسـيم    به اين نتيجه مي6 تا1 جدولهاي شماره    8 و   7با توجه به ستونهاي     . پردازيم ت مي فرضيات اس 

چـون از   ) نبـاتي، قنـد و شـكر و بـرنج          روغـن  (3 و   2 و   1كه يارانه سرانه كالاهاي اساسي رديفهاي       
 و روسـتايي  شـهري،  جوامـع  در پرداختـي  شـوند از نظـر مقـدار و مبلـغ          برگ توزيع مـي    طريق كالا 
 شـير،  بـا  ارتبـاط  در اما هستند يكسان كشور سطح در جوامع همين با مقايسه در ايلام تاناس عشايري
 سرانه يارانه از )ريال 553/7 و ليتر 62/11 به ترتيب ( كشور سطح در مبلغ و مقدار نظر از سرانه يارانه
  .است يشترب ايلام استان سطح در )ريال 25/3 و ليتر 5 به ترتيب( قيمت و دارمق نظر از كالا همين
هاي   درصد يارانه76 حدود 1381در سال (ها را  در مورد آرد كه امروزه بيشترين حجم يارانه      

 135ترتيـب   بـه (به خود اختـصاص داده اسـت، يارانـه پرداختـي از نظـر مقـدار و قيمـت                  ) پرداختي
كـشور  در جامعه شهري استان ايلام در مقايسه با جامعه شهري در سـطح              )  ريال 6/237كيلوگرم و   

ريال بيشتر است و يارانه سرانه پرداختي همين كالا از نظر مقـدار و              ) 69/188 كيلوگرم و    21/107(
براي سهولت قياس، آرد مصارف روستايي و عشايري استان ايلام يعني           (قيمت در جامعه روستايي     

وگرم و   كيل ـ 135ترتيـب    بـه (اسـتان ايـلام     ) انـد   با هم در نظر گرفته شـده       3 و   2هاي  ول جد 4رديف  
  .كمتر است) 096/261 كيلوگرم و 35/148(در مقايسه با كشور )  ريال6/237
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تـوان مـدعي شـد بـا كمـي تـساهل فرضـيه اول تحقيـق رد           مـي ،با توجه به تحليل انجام شـده      
ها براي بيان چگونگي روابـط بـين متغيرهـا در            پس از آزمون فرضيه اول، به توصيف داده       . شود مي

  .آمده است 10، 9، 8، 7 جدولهاي بم كه اين توصيف در قالپردازي فرضيه دوم مي
  

 متوسط هزينه كالاهاي اساسي يك خانوار شهري در هر يك از دهكهاي .7جدول شماره 
  )ريال(           1381درآمدي در استان ايلام در سال 

ف
ردي

لام  
اق

كل  
ط 
وس
مت

ول  
ك ا

ده
دوم  

ك 
ده

سوم  
ك 

ده
ارم  

چه
ك 

ده
جم  

ك پن
ده

شم  
ك ش

ده
فتم  

ك ه
ده

  

ده
شتم

ك ه
هم  

ك ن
ده

هم  
ك د

ده
  

ك 
 ده

هار
م چ

 سه
بت

نس
بالا

ك 
 ده

هار
ه چ

ن ب
پايي

  

  نباتي روغن  1
  88/0  302116  330734  343036  418705  293281  360493  333148  276928  356410  260909  327035  جامد

  69/0  92952  81828  67270  75901  60513  102240  50145  52363  53224  65694  69275  قند  2

  53/0  151940  99838  113514  101592  70957  60016  73077  82514  44795  47283  82410  شكر  3

4  
برنج 

خارجي 
  2درجه 

481726  263774  455496  428633  789324  534319  535638  615394  418540  409181  361933  07/1  

  31/0  305333  143245  90954  149880  95388  173055  73590  29498  46320  66223  108682  شير  5

  78/0  159960  184988  169107  178594  178748  117380  135954  140651  124437  140187  152114  آرد  6

   مركز آمار ايران:مأخذ
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با توجه به مصاحبه حضوري به عمل آمده با كارشناسان سازمان بازرگاني دولتي كـه متـولي                 
 از نـــوع بـــرنج 1381 در ســـال اي توزيـــع شـــده واردات بـــرنج خـــارجي هـــستند، بـــرنج يارانـــه

براي ،  10،  9،  8،  7 هاي، به همين دليل در جدول     هبود) يا غيره تايلندي، اروگوئه، آرژانتيني    (خارجي
  . تحليل درست نتايج، برنج خارجي درجه دو آمده است

دهنده متوسط هزينه يـك خـانوار شـهري و روسـتايي اسـتان                به ترتيب نشان   9 و   7جدولهاي    
آمدي از كالاهاي اساسي مورد بررسي است اما بـراي اينكـه بـدانيم              ايلام به تفكيك گروههاي در    

اي چهار دهك پايين درآمدي از كالاهاي اساسي نسبت بـه چهـار دهـك بـالا چگونـه                   سهم هزينه 
ايـن  كننده آن است كه بـه اسـتثناي بـرنج خـارجي درجـه دو كـه        است دو ستون آخر جدولها بيان 

است، كالا از كيفيـت پـاييني برخـوردار بـوده و            ) 7  در جدول شماره   07/1(نسبت نزديك به يك     
شود، اين نسبت براي ساير كالاها كمتر از         براي دهكهاي بالاي درآمدي كالاي پست محسوب مي       

را نـشان  ) 7در جـدول شـماره     31/0(  نسبت بـسيار پـايين     ،يك بوده و حتي براي كالايي مانند شير       
ر دهك بـالاي درآمـدي بـراي ايـن كالاهـا هزينـه        چهابيان كننده آن است كهدهد كه اين امر      مي

  . كنند بيشتري را نسبت به چهار دهك پاييني صرف مي
ساسي به تفكيك دهكهاي درآمـدي بـراي        ااي كالاهاي     سهم يارانه  10 و   8اما در جدولهاي      

، با توجه به اينكه كالاهايي نظير روغـن نبـاتي         . هر خانوار شهري و روستايي استان ايلام آمده است        
شود، اين استدلال وجود دارد كه مقدار يارانه پرداختي به   قند و شكر و برنج با كالابرگ توزيع مي        

خانوارهاي جامعه شهري و روستايي براي اين كالاها برابر است اما براي كالاهايي مانند شير و آرد      
كـل   درصـد حجـم   76(شـود   هـا بـه آرد گنـدم پرداخـت مـي      كه بدون شك بيشترين حجم يارانـه   

 ريال 1348031 ريال براي يك خانوار شهري و 1187283 و مبلغ 1381هاي مصرفي در سال   يارانه
 روستايي اگر يارانه پرداختي بـه كـالايي ماننـد آرد كـه بـه صـورت عمـومي بـه                    براي يك خانوار    

تـوان   دهـد نمـي    به خود اختصاص مي   ) شود به دهكهاي درآمدي را برابر بگيريم       ها داده مي   نانوايي
اي دهكهاي بالاي درآمدي در استان ايلام بـا توجـه    پس در مجموع سهم يارانه. گونه ادعا كرد   اين

 بـيش از  شـوند    به مصرف بالاي آنها از كالاهايي نظير شير وآرد كه به صورت عمومي توزيـع مـي                
گويـاي ايـن واقعيـت      تـا حـدي      9 و   7 ستون آخـر جـدولهاي       هكهاي پايين درآمدي است،   سهم د 
  .شود مي راين با توجه به تحليل ياد شده فرضيه دوم تحقيق مورد قبول واقعبناب. است
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  گيري نتيجه . 8
ي اسـت كـه      استان ايلام جزو استانهاي     اينكهها با توجه به      گيري پرداخت يارانه   جهترسد   به نظر مي  

نه سرانه پرداختي   هاي تحقيق، يارا   عادلانه نبوده زيرا با توجه به يافته       ،بايد تحت حمايت قرار بگيرد    
يـا از سـرانه كـشوري       )  قند و شـكر و بـرنج       روغن،(ا برابر سرانه كشوري بوده      به كالاهاي اساسي ي   

  .  مانند شيرباشد ميخيلي كمتر 
با عنايت به سهم بالاي نان در سبد هزينه خانوارهاي شهري، روسـتايي و عـشايري در اسـتان                     

 135(انوايي در جامعــه شــهري اســتان ايــلام گيــري پرداخــت يارانــه آرد مــصارف نــ ايــلام، جهــت
 107(نسبت به مقدار يارانه سرانه اين كـالا در سـطح كـشور              ) 1381كيلوگرم براي هر نفر در سال       

 كه بر پرداخت يارانه آرد وجود دارد مانند استفاده          هاييبيشتر است بنابراين با تمام ايراد     ) مكيلوگر
بودن ضايعات نان به دليل پايين بـودن قيمـت آن، پرداخـت              اقشار جامعه نظير قشر مرفه و بالا         تمام

اين رويكرد در جامعـه     . يارانه آرد در مناطق شهري استان ايلام نسبت به سطح كشور مناسب است            
اسـتان ايـلام نـسبت بـه جامعـه          ) 1381 كيلوگرم بـراي هـر نفـر در سـال            135(روستايي و عشايري    

شود نه به اين دليل كه  نامتعادل تشخيص داده مي) كيلوگرم148(روستايي و عشايري سطح كشور      
اختي د يارانه پر  اربلكه مقد  يارانه سرانه كمتر است      اردر جامعه روستايي و عشايري استان ايلام مقد       

  . د در جامعه روستايي و عشايري در سطح كشور بالاستربه كالايي نظير آ
ايـلام، در مجمـوع ميـزان         اسـتان  هاي تحقيـق، در جامعـه شـهري و روسـتايي           با توجه به يافته     
 چهـار دهـك پـايين       بـيش از  كالاهـاي اساسـي     مندي چهار دهـك بـالاي درآمـدي از يارانـه             بهره

درآمدي است كه اين حكايت از رويكرد سيستم پرداخت يارانه به سـوي اقـشار بـا درآمـد بـالاي                    
اساسـي نظيـر    ممكن است دهكهاي بالاي درآمدي مـازاد مـصرف خـود از كالاهـاي               . جامعه دارد 

د اما در مـورد كالاهـايي ماننـد آرد و شـير ايـن      نروغن نباتي، قند و شكر و برنج را از بازار تهيه كن     
 اقـشار كـم درآمـد       بـيش از  اي   كالاهـاي يارانـه   از  برداشت صحيح نبوده و مصرف اين قشر جامعه         

  . است
  
  سياستهاي راهبردي. 9

 در  1الحمايـه  ادي و اجتمـاعي خانوارهـاي لازم       ويژگيهـاي اقتـص    ،با توجه به بررسيهاي انجـام شـده       
با توجه به اين ويژگيها انجام اقدامات زيـر، مناسـب بـه نظـر      .جامعه ما تا حدود زيادي روشن است 

  :رسد مي

                                                           
 .1382ها،   مؤسسه مطالعات و پژوهشهاي بازرگاني، ميزگرد تخصصي بررسي راهكارهاي هدفمند كردن يارانه. 1
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 بـر اسـاس   سـازي هدفمند (نشين  با توجه به اينكه در بعضي از شهرهاي بزرگ، مناطق مرفه           •
خص است و با توجه به انحـصار كامـل دولـت در             تا حدودي مش  ) ويژگيهاي گروهي يا جغرافيايي   

هـايي كـه از يارانـه آرد     ان بـا گـسترش بيـشتر ايجـاد نـانوايي     تو در كشور، مي) نان(زمينه بازار آرد    
مرفه جامعه به طور كامل قطـع       را براي گروههاي    ) نان(كنند، امكان استفاده يارانه آرد       استفاده نمي 

 .كرد

اي اساسي كه توسط كالابرگ در سـبد مـصرفي خانوارهـا    توان اذعان كرد مقدار كالاه    مي •
قرار گرفته ممكن است تا حدودي براي خانوارهاي سه تا چهار نفره كافي باشد امـا بـه طـور كلـي          

با وجود اين استانهاي محـروم كـشور   . كند پذير جامعه را برآورده نمي آسيب نيازهاي اساسي اقشار 
انهاي ايلام، چهارمحال و بختياري، سيـستان و بلوچـستان           است 1كه بر اساس بررسيهاي به عمل آمده      

با اين تحليـل كـه در       ) هدفمند كردن بر اساس ويژگيهاي گروهي     (و كهكيلويه و بويراحمد هستند      
اسـاس ويژگيهـاي فـردي       ضـعيف جامعـه بـر      اين حالت نيز يـك سـازمان، متـولي شناسـايي اقـشار            

فقيـر بـه     بندي افـراد غيـر     دسته( خطاي نوع دوم     شده تا از اين طريق جلوي     )  مستقيم هدفمند كردن (
شـود يـا    توان مقدار كالاهاي اساسي كه از طريق كالابرگ توزيـع مـي      گرفته شود، مي  ) عنوان فقير 

  . تعداد كالابرگهاي اعلام شده در طي سال را افزايش داد
هي  بر اساس ويژگيهاي گرو    هدفمند كردن  ،اولين سياست راهبردي مطرح شده    با توجه به      •

كند، امـا    از دقت بالايي برخوردار نيست و امكان خطاي نوع اول و دوم را محتمل مي              ) جغرافيايي(
در تمـامي اسـتانهاي كـشور در هنگـام     . نسبت به ساير راهبردها از كارايي خـوبي برخـوردار اسـت    

  امتنـاع كـرده در عـوض بـه    نـشين  ي منـاطق مرفـه  توزيع كالابرگ، از دادن كالا برگ به خانوارهـا     
مناطقي كه گروه هدف در آنها قرار دارند كالابرگ با افزايش مقدار كالاهاي اساسي داده شود يا                 

  .تعداد كالا برگهاي اعلام شده در طي سال افزايش يابد
داشـته  مـشكلاتي وجـود    مـدت    كارگيري راهبردهاي ياد شده شايد در كوتاه       بدون شك با به     

شود كـه    گيري مي  يارانه كالاهاي اساسي به سويي هدف     مدت بار سنگين پرداخت      باشد اما در بلند   
خواست سياستگذاران بوده و موجب ارتقاي سطح معيشت دهكهاي پايين درآمدي و رساندن آنها             

  . شودبه بالاي خط فقر مي
و روي مـستقيم   شود كه حتماً پرداخت يارانه به صورت غير     در پايان بر اين موضوع تأكيد مي        

  .خت شودكالاهاي اساسي پردا
  

                                                           
  همان. 1
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  1381يك خانوار شهري از كالاهاي اساسي در استان ايلام در سال ) اي هزينه(مندي دهكهاي درآمدي  بهرهاي  بررسي مقايسه. 8جدول شماره 

  ) نفره5بعد خانوار شهري  (
  دهك دهم   دهك نهم   دهك هشتم   دهك هفتم   دهك ششم  دهك پنجم   دهك چهارم   دهك سوم   دهك دوم   دهك اول 

ف
ردي

  

  اقلام

ت 
دول

هم 
س

ف  
صر

م م
سه

 
ده 

كنن
  

سه
ت 

دول
م 

ف  
صر

م م
سه

 
نده

كن
  

لت
 دو

هم
س

ف  
صر

م م
سه

 
نده

كن
  

لت
 دو

هم
س

ف  
صر

م م
سه

 
نده

كن
  

لت
 دو

هم
س

ف  
صر

م م
سه

 
نده

كن
 

لت
 دو

هم
س

ف  
صر

م م
سه

 
نده

كن
  

لت
 دو

هم
س

ف  
صر

م م
سه

 
نده

كن
  

لت
 دو

هم
س

ف  
صر

م م
سه

 
نده

كن
  

لت
 دو

هم
س

ف  
صر

م م
سه

 
نده

كن
  

لت
 دو

هم
س

ف  
صر

م م
سه

 
نده

كن
  

روغن   1
نبـــاتي 
  جامد

75859  360909  75859  356410  75859  276928  75859  333148  75859  360493  75859  293281  75859  418705  75859  343036  75859  330734  75859  302116  

قنــد و   2
  شكر

135847  112977  135847  98019  135847  134877  135847  123222  135847  162456  135847  131470  135847  177493  135847  180984  135847  181666  135847  244894  

بـــــرنج   3
خارجي 

  2درجه 
90245  263774  90245  455496  90245  428633  90245  789324  90245  534319  90245  535638  90245  615394  90245  418540  90245  409181  90245  361933  

  305333  292923  143245  292923  90954  292923  149880  292923  95388  292923  173055  292923  73590  292933  29498  292922  46320  292923  662223  292923  شير*  4

  159960  1187283  184988  1187283  169107  1187283  178594  1187283  178748  1187283  117380  1187283  135954  1187283  140651  1187283  124437  1187283  140187  1187283  آرد *  5

  هاي تحقيق يافته: مأخذ

  . ي شير و آرد براي خانوارهاي شهري به طور متوسط مساوي فرض شده استسهم يارانه براي دو كالا: توضيحات
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 توسط هزينه كالاهاي اساسي يك خانوار روستايي در هر يك از دهكهاي درآمدي در استان ايلامم .9جدول شماره 
  )ريال(              1381 در سال 

  متوسط كل  اقلام  رديف
دهك 
  اول

  دهك دهم  دهك نهم  دهك هشتم  دهك هفتم  دهك ششم  دهك پنجم  دهك چهارم  دهك سوم  دهك دوم
نسبت سهم چهار دهك 
  پايين به چهار دهك بالا

  64/0  639878  576356  411479  462355  517752  438141  441747  387271  310832  203464  447855  روغن نباتي جامد  1

  84/0  72648  110855  88304  84860  85184  110524  76243  98772  90836  36926  85730  قند   2

  54/0  127604  170123  84281  72800  104967  60553  41193  66069  68141  71149  88462  شكر   3

4  
بـــــرنج خـــــارجي  

   2درجه
702211  398620  640281  730347  841686  988475  674354  742465  717363  574959  723847  94/0  

  77/0  454957  453059  350046  325204  339832  384155  318280  344202  344195  221652  355257  آرد   5

   مركز آمار ايران:مأخذ
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27
 

 

 يك خانوار روستايي از يارانه كالاهاي اساسي در استان ايلام) اي هزينه(مندي دهكهاي درآمدي  اي بهره بررسي مقايسه. 10جدول شماره 
  ) نفر67/5بعد خانوار روستايي (          1381 در سال 

  دهك دهم  دهك نهم  دهك هشتم  دهك هفتم  دهك ششم  دهك پنجم  دهك چهارم  دهك سوم  دهك دوم  لدهك او

  اقلام  رديف

لت
 دو

هم
س

ف  
صر

م م
سه

 
نده

كن
  

لت
 دو

هم
س

ف  
صر

م م
سه

 
نده

كن
  

لت
 دو

هم
س

ف  
صر

م م
سه

 
نده

كن
  

لت
 دو

هم
س

ف  
صر

م م
سه

 
نده

كن
  

لت
 دو

هم
س

ف  
صر

م م
سه

 
نده

كن
  

لت
 دو

هم
س

ف  
صر

م م
سه

 
نده

كن
  

لت
 دو

هم
س

ف  
صر

م م
سه

 
نده

كن
  

 دو
هم
س

ف  لت
صر

م م
سه

 
نده

كن
  

لت
 دو

هم
س

ف  
صر

م م
سه

 
نده

كن
  

لت
 دو

هم
س

ف  
صر

م م
سه

 
نده

كن
  

نباتي  روغن  1
  جامد

86025  203464  86025  310832  86025  387271  86025  441747  86025  438141  86025  517752  86025  462355  86025  411479  86025  576356  86025  639878  

قند و   2
  شكر

352487  108075  352487  158977  352487  164841  352487  117436  352487  171077  352487  190151  352487  157660  352487  172585  352487  280978  352487  
200252  

3  
برنج 

خارجي 
  2درجه 

229540  398620  229540  640281  229540  730347  229540  841686  229540  988475  229540  674354  229540  742465  229540  71763  229540  574959  229540  723847  

  454957  1348031  453059  1348031  350046  1348031  225204  1348031  339832  1348031  384155  1348031  318280  1348031  344202  1348031  344195  1348031  221652  1348031  *آرد  4

  نتايج تحقيق: منبع
  .اوي فرض شده استطور متوسط براي خانوارهاي روستايي مس سهم آرد يارانه به: توضيحات
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