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  ، ی د ی تول   ی ها از بخش   ت ی حما   ی و در راستا   د، ی قانون رفع موانع تول   ی الحاق   62و   61، به استناد مواد  1395از سال     د ی و رفع موانع تول   ل ی ستاد تسه 

مناسب    ی مال   تأمین   ی برا   م ی ستاد اتخاذ تصم   ن ی ا   ارات ی و اخت   ف ی شده است. از جمله وظا   جاد ی ها به شکل کارگروه، ا در کشور و در سطح استان 
بانک    تأیید مورد    ی و اقتصاد   ی ،مال ی فن   ه ی مشروط به ارائه برنامه توج    - عامل    ی ها بانک   ی با همکار   تمام مه ی ن های  طرح   ژه ی به و   ی د ی تول   ی واحدها 

  ن یب   دهد ی ، نشان م 1395- 1399  ی ها سال   ی ط   ن ی کارگروه در استان قزو   ن ی عملکرد ا   ی است. بررس   -   ی د ی تول   ی و کارگروه، توسط واحدها 
درصد از    44به    لات ی از پرداخت تسه   ی انحراف وجود داشته و شبکه بانک   ی اجرا شده توسط شبکه بانک   و   مصوب در کارگروه   ی ها درخواست 
که    ست ا ی در حال   ن ی نموده است، ا  ی استان، خوددار  د ی و رفع موانع تول  ل ی درصد( در کارگروه تسه  58مصوب )به لحاظ مبلغ   ی درخواستها 

الاجرا است. هدف  حاکم، لازم   ن ی قوان   ت ی با رعا   ها بانک رسان و  خدمات   ی ها شرکت و    یی اجرا   ی ها دستگاه   ی م تما   ی مصوبات کارگروه برا 
عامل است. به    ی ها بانک در بخش صنعت توسط    د ی و رفع موانع تول   ل ی مصوبات کارگروه تسه   ی علل عدم اجرا   ی بند و رتبه   یی مقاله شناسا   ن ی ا 
   ، ، عوامل  « ی بخش دولت »   ز ی ، و ن « ی شبکه بانک » ،  « ی صنعت   د ی تول »   نفر از نخبگان در بخش   15  ی مکار با ه   ، ی منظور با استفاده از روش دلف   ن ی ا 

  ی ها طرح   ی اقتصاد کلان؛ عدم برخوردار   ط ی شرا   ی ثبات ی ب   دهد ی نشان م   ج ی اند. نتا شده   ی بند رتبه   س ی س پ و در ادامه با استفاده از روش تا   یی شناسا 
استان    ی توسط شبکه بانک   د ی و رفع موانع تول   ل ی مصوبات کارگروه تسه   ی عدم اجرا   ل ی دلا   ن ی از مهمتر   ، ی و مال   ی فن   ؛ ی اقتصاد   ه ی از توج   ی اقتصاد 

 بوده است. 
 
 

 .JEL : C83, C02, E23, L60  یبندطبقه

 .سیروش تاپس ،یبخش صنعت، روش دلف د، یو رفع موانع تول ل یستاد تسه : یدیواژگان کل

 

  

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

   :1402/   7/    1تاریخ پذیرش:   1399/  7/  22تاریخ دریافت 
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 . مقدمه1

رود. شمار میه های اساسی دولت و نظام بهای اقتصادی کشور از اولویت رونق تولید و تقویت بخش

اولویت   در  همواره  دارد  اقتصادی  توسعه  و  رشد  در  که  فراوانی  اهمیت  لحاظ  به  صنعت  بخش 

گذاران در این بخش، در جهت تداوم  اقتصادی قرار داشته است. تولیدکنندگان و سرمایههای  بررسی

های تدارک مواد اولیه  گذاری نیاز به سرمایه مالی دارند و به دلیل بالا بودن هزینهتولید و یا سرمایه

نیاز آن یابد  ها به داشتن نقدینگی کافی )برای ادامه فعالیت در این زمینه( اهمیت میجهت تولید، 

مالی از طریق بانک در    تأمین  (. ایران جزو اقتصادهای بانک محوری است که1399)فتحی آقابابا،  

مالی بخش صنعت    تأمین  ( و سیستم بانکی نقش فعالی در زمینه1395آن نقش مسلط دارد )نیلی،  

های مختلف  نهاده   نتأمی  های تولیدی دارد. اعتبارات براینیاز نقدینگی کوتاه مدت بنگاه   تأمین  بویژه 

نهاده  کار،  نیروی  مانند  سرمایهتولیدی  قرار  های  استفاده  مورد  اولیه  مواد  خرید  نیز  و  فناوری  ای، 

 (. 2018، 1های تولیدی دارد )الزوبی ای در رشد و توسعه فعالیترو، اهمیت ویژه گیرد و از اینمی

های مالی  مجموعه حمایت   توسعه،  قانون برنامه ششم  46حمایت از بخش صنعت در ماده    جهت

به  مالی،  غیر  اولویت  و  دارای  صنایع  از  هدفمند  حمایت  صنایع،  نوسازی  تولید،  رونق  منظور 

  بخشی از .تعریف شده استی کلی اقتصاد مقاومتی و همچنین توسعه صادرات غیرنفتی، هاسیاست

درصد از تسهیلات شبکه بانکی به بخش صنعت، پرداخت    40  ها عبارتند از اختصاص این حمایت 

، پرداخت  صنعت درصد از منابع ارزی صندوق توسعه ملی در قالب خط اعتباری ریالی به بخش  10

نیازمند   یا  و  بحران زده  به واحدهای  و همچنین  مناطق روستایی  واحدهای مستقر در  به  تسهیلات 

 2. ... بوده است و  نوسازی و بازسازی

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1. Al-Zubi 

قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی    46بندهای )پ(، )ث( و )چ( ماده    .2

 . ایران
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ستادی با عنوان    1395الحاقی قانون رفع موانع تولید از سال    62و    61از سوی دیگر به استناد مواد  

و با هدف حمایت   به صورت کارگر در سطح استانی  ستاد تسهیل و رفع موانع تولید در سطح ملی و 

بخش  ایجاد  از  تولیدی  است.  شهای  استانی ده  دبیرخانه  و  اختیارات کارگروه  و    از جمله وظایف 

امور سرمایهمربوطه تولید، تسهیل  برای رفع موانع  استانی  گذاری، تکمیل  ، اتخاذ تصمیم در سطح 

  های در دست اجرا و تعطیلی واحدهای تولیدی، پیگیری تمام، پیشگیری از توقف طرحهای نیمه طرح

های نیمه تمام و سرمایه مورد نیاز واحدهای تولیدی  و تخصیص منابع مالی جهت تکمیل طرح  تأمین

گردش( و تعیین تکلیف بازپرداخت تسهیلات ارزی و ریالی اعطایی به  )سرمایه ثابت و سرمایه در  

  اتخاذ تصمیم برای  درهای استانی  بینی شده برای کارگروه بخش تولید است. وظیفه و اختیار پیش

ی عامل، به ارائه  هابانکتمام با همکاری  های نیمه مالی مناسب واحدهای تولیدی به ویژه طرح  تأمین

ت مورد  اقتصادی  و  مالی  فنی،  توجیهی  باز  أبرنامه  تولیدی  واحدهای  توسط  کارگروه  و  بانک  یید 

استانی برای اعطای تسهیلات باید این نکته را در نظر بگیرند  های  گردد، به عبارت دیگر کارگروه می

حداقل   و  فروش  امکان  بتوانند  که  شود  هدایت  تولیدی  واحدهای  سمت  به  تسهیلات  این  که 

مختلف )رونق تولید، بازسازی و  های  اشته باشند. پرداخت تسهیلات به طرح خودگردانی مالی را د

با تصویب کارگروه   اولویت اعطای تسهیلات    ( ستاد)نوسازی و توسعه روستایی و...(    هابانک در 

 قرار خواهند گرفت.

بخش   1تسهیل و رفع موانع تولید استان قزوین  از طریق کارگروه میزان تسهیلات پرداخت شده 

شود  طور که ملاحظه می( آورده شده است، همان1در جدول )  1395-1399های  طی سال صنعت  

شبکه بانکی در بخش صنعت بوده    درصد از کل تسهیلات اعطاء شده   20در حدود    1395در سال  

سال در  بعد  اما  نسبت  های  به  این  و  یافته  سال    3/10کاهش  در  در   8/14و    1397درصد  درصد 

افزایش یافته و هم سهم    هابانکها هم منابع  ست که در این سالااست این در حالی   رسیده   1398سال

است بوده  افزایشی  به بخش صنعت  آنها  اعطاء شده  با    هابانکاین وجود مشارکت    با  ،تسهیلات 

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

سال    ازو    "رونق تولید "با عنوان    1397تا    1395های  تسهیلات پرداختی کارگروه تسهیل و رفع موانع تولید، طی سال  .1

 پرداخت شده است. "18بند الف تبصره "و   "بازسازی و نوسازی"، "رونق تولید " عنوان  سه  به بعد تحت 1398
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به    1399بود، در سال  کاهش یافته  ها  در این سالکارگروه   با بهبود مواجه بوده و  سهم مورد نظر 

 .درصد افزایش یافت26

 

 سهم تسهیلات کارگروه از کل تسهیلات شبکه بانکی در بخش صنعت )میلیارد ریال(  .1جدول 

 1399 1398 1397 1396 1395 شرح

 17154 7126 3495 3630 3590 تسهیلات پرداخت شده در کارگروه تسهیل در بخش صنعت 

 65147 48208 33974 20283 17903 کل تسهیلات پرداخت شده در استان در بخش صنعت 

سهم تسهیلات کارگروه از کل تسهیلات شبکه بانکی در  

 بخش صنعت 
20 18 3/10 8/14 26 

 مأخذ: کارگروه تسهیل و رفع موانع تولید استان، دبیرخانه شورای هماهنگی استان         

 

را   1395-1399های  عملکرد کارگروه تسهیل و رفع موانع تولید طی سال(  2جدول شماره )

می سال  دهد.  نشان  در  گرفته،  صورت  بررسی  اساس  بر    1395بر  مبنی  صمت  وقت  وزیر  وعده 

پرداخت یارانه به سود تسهیلات پرداخت شده از طریق کارگروه، موجب سرازیر شدن انبوهی از  

درخواست    1188که در این سال تعداد  طوری ه ها به سمت دبیرخانه کارگروه شده است بدرخواست

مجموع مبلغ تسهیلات مورد    . ها کاهش یافته استهای بعد تعداد درخواستاما در سال،  ثبت شد

کاهش داشته به طور کلی افزایشی بوده    1396که نسبت به سال   1397درخواست اما به جز در سال  

وجود    1399است. البته عامل افزایش چند ده برابری مجموع مبلغ تسهیلات مورد درخواست در سال  

 چند مورد درخواست با رقم بسیار بالا بوده است. 

های مصوب شده در کارگروه و اجرا  مورد بررسی، بین تعداد و مبلغ درخواست های  طی سال

درصد    44اجرای    در مجموع ازاستان    شبکه بانکی شده توسط شبکه بانکی انحراف وجود داشته و  

کارگروه   از از    مصوبات  بیش  مبلغ  لحاظ  به  می  58که  این  درصد  است.  نموده  باشد، خودداری 

به لحاظ تعداد و    1397در سال  قابل توجه بوده است،    1398و    1397های  ویژه در ساله انحراف ب 
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های مصوب منتج به  درصد از درخواست  24و    43،  1398درصد و در سال    12و    10مبلغ به ترتیب  

های اجرایی  تمامی دستگاه  و  هابانک ست که مصوبات ستاد برای اپرداخت شده است. این در حالی 

  الاجرا است.لازم ،رسان و با رعایت قوانین حاکمی خدماتهاشرکت و 

از طرفی تکلیف سیستم بانکی به پرداخت تسهیلات به بخش خصوصی بدون انجام کارشناسی  

شود؛ حال  لازم، موجب ضربه به سیستم بانکی و افزایش بدهی و حجم مطالبات معوق و نکول می

 گذاران باشند.  های سپرده های مالی باید حافظ سپرده به عنوان واسطه هابانک آنکه  

بر عدم اجرای مصوبات کارگروه تسهیل و    مؤثربندی عوامل  لذا این مطالعه به شناسایی و رتبه

 پردازد.ی استان قزوین میهابانک رفع موانع تولید توسط  

 

 میلیارد ریال(مبلغ به ) 1395-1399های عملکرد کارگروه تسهیل و رفع موانع تولید طی سال .2 جدول

 تسهیلات  درخواست شرح
های تایید  درخواست

 و مصوب شده

تسهیلات  

 پرداخت شده

نسبت تسهیلات پرداخت  

 شده به مصوب )درصد( 

1395 
 04/85 341 401 1188 تعداد 

 70 3589 5145 15269 مبلغ 

1396 
 7/62 252 406 823 تعداد 

 64/59 3630 6086 35063 مبلغ 

1397 
 4/10 150 307 438 تعداد 

 03/12 3495 14126 28699 مبلغ 

1398   
 21/43 62 361 650 تعداد 

 81/24 7126 28717 247173 مبلغ 

1399 
 7/64 183 283 403 تعداد 

 58 17154 29519 32844439 مبلغ 

 مجموع 

 56 988 1758 3502 تعداد 

 42 34994 83593 33170643 مبلغ 

 مأخذ: کارگروه تسهیل و رفع موانع تولید استان
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 عملکرد کارگروه تسهیل و رفع موانع تولید استان   .1نمودار 

 1395-1399 در پرداخت تسهیلات )به لحاظ تعداد( طی سالهای 

 

 

 
 عملکرد کارگروه تسهیل و رفع موانع تولید استان   .2نمودار 

 1395-1399 در پرداخت تسهیلات )به لحاظ مبلغ( طی سالهای 

 

، این رقم در  1399تسهیلات درخواست شده در سال  هزار درصدی در مبلغ    13با توجه به رشد  

 نمودار نشان داده نشده است. 

 

٠

٢٠٠

٤٠٠

٦٠٠

٨٠٠

١٠٠٠

١٢٠٠

١٤٠٠

١٣٩٥ ١٣٩٦ ١٣٩٧ ١٣٩٨ ١٣٩٩

تسهیلاتدرخواست

درخواستهای تایید و 
مصوب شده

هتسهیلات پرداخت شد

٠

٤٠٠٠٠

٨٠٠٠٠

١٢٠٠٠٠

١٦٠٠٠٠

٢٠٠٠٠٠

٢٤٠٠٠٠

١٣٩٥ ١٣٩٦ ١٣٩٧ ١٣٩٨ ١٣٩٩

تسهیلاتدرخواست

درخواستهای تایید و 
مصوب شده

هتسهیلات پرداخت شد
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 موضوع  مروری بر ادبیات. 2

اساسی و  مهمترین  از  یکی  عنوان  به  بانکی  نظام  و  بخشسیستم  قالب  ترین  در  اقتصاد جامعه  های 

از عوامل مؤثر    یکینمایند.  های اقتصادی ایفا میسزایی را در فعالیته بازارهای مالی نقش و جایگاه ب

سامانده جامعه،  هر  اقتصادی  توسعه  و  رشد  مال  یدر  افزا  یبازارهای  جهت  رقابتیدر  توان    یش 

  یهات ی ص آن به فعالیمردم و تخص  یهاینگیه، جذب نقدیپول و سرما یها، گسترش بازارهابانک

مشارکت عموم است. اکنون به طور وسیع پذیرفته شده است که    یجاد امکانات لازم براید و ای تول

ای در توسعه  به طور اخص، از نقش و جایگاه ویژه   هابانک های مالی به طور اعم و  خدمات واسطه

 اقتصادی برخوردار است.  

گذاری به  نقش مهم و حساس سیستم بانکی در تجهیز منابع مالی و تخصیص نیازهای سرمایه

بانک   به  متکی  مالی  بخش  ندارد و ساختار  متشکلی  مالی  بازارهای  ایران که  اقتصاد  خصوص در 

ایران،  به عنوان مهمترین و اصلی  هابانک باشد، دوچندان است.  می اقتصاد  بازار پول در  ترین شق 

فعالیت به سمت  را  آن  کردن  کانالیزه  و  هدایت  و  نقدینگی  تدارک  و  مدیریت  مولد  وظیفه  های 

باید توسط نظام  گذاری دارا میتولیدی و سرمایه باشند، به طوری که اهم نقدینگی اقتصاد جامعه 

های مختلف اقتصادی هدایت و مدیریت شود. نه تنها در  گذاری در بخشبانکی کشور برای سرمایه

ک  پسایران  جذب  ابزار  تنها  عملاً  بخش،  این  توسعه،  حال  در  کشورهای  از  بسیاری  در  انداز  ه 

 (. 2019، 1خصوصی در مقیاس بزرگ است )آواد و الکراکی

و بازار سرمایه در تجمیع و تخصیص منابع مالی نقش غیر قابل انکاری در    هابانک نحوه عمل  

شوند و چگونه  آوری میاندازها چگونه جمعکند؛ اینکه پس تحولات تولید و رشد اقتصادی بازی می

شوند، اهمیت دارد و  کدام متقاضیان تخصیص داده میگیرند و اینکه به در اختیار متقاضیان قرار می

(. از این 1396گذاری مولد خواهد بود )طاهر پور،  گیری سرمایهعاملی تعیین کننده در راستای شکل 

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1. Awad & Al Karaki 
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( اصلاح و تقویت ساختار اعطای تسهیلات و اعتبارات بانکی را یکی از مهمترین  1399)  1رو قلیچ 

 کند.وظایف نظام بانکی و بلکه کلیت اقتصاد کشور عنوان می

کند که بانک یک ابداع  ( استدلال می 1395های مالی بانک محور، شاکری )در خصوص نظام

و اختراع بشر در عصر جدید است و مثل سایر اختراعات در معرض طیفی از کارکردها قرار دارد و  

کند به عنوان یک نهاد اجتماعی با ارائه  تواند مثل یک بنگاه که از صرفه و زیان خود مواظبت میمی

کارکردی صحیح در پیشرفت و اعتلای جوامع ایفای نقش کند و با رعایت قواعد بازی اجتماعی 

نگری تواند با کارکردی مبتنی بر جزئیکند. در عین حال می  تأمین  ویژه اقتصاد راه صلاح کشور و ب

اد  ها و اختلالات اقتصادی را تقویت و تسریع کند و اقتصو سودجویی و سوداگری، بازتولید ضعف

ثباتی گرفتار کند. اگر نظام بانکی از جایگاه و کارکرد اصلی خود فاصله  را در دام عدم تعادل و بی

و تولید کنندگان تشدید شده و موجب بروز مشکلات جدی در اقتصاد    هابانک بگیرد، تضاد منافع  

ای کارآمد انجام شود،  به گونه  هابانکشود. چنانچه جذب، تخصیص و به جریان انداختن منابع  می

اقتصادی هموارتر می به رشد  اگر شیوه بستر دستیابی  اما  بهشود،  و  ها کارگیری سپرده های جذب 

شود، بلکه سبب بروز انواع  نامطلوب باشد، نه تنها باعث رشد اقتصادی جوامع نمی  هابانک توسط  

فضای مناسبی بر آن  اگر اقتصاد خوب عمل کند و    ها در این جوامع خواهد شد. اگرچه اساساًبحران

 پذیر است. و منافع تولیدکنندگان، امری کاملا امکان هابانکحاکم باشد جمع بین منافع منطقی 

دلال می2003)  2راجـان و زینگلس ــتـ انـک( اسـ الی بـ ام مـ د کـه نظـ د کـارایی لازم در -کننـ اقـ محور فـ

ناسـایی و تشـخیص بنگاه  توانند  ها میتواند از آسـیبی که این بنگاه بوده و نمیهای ضـعیف و ناتوان  شـ

ــازند، جلوگیری کند. انتقاد دیگر اینکه   ــاد وارد س همواره در جهت حداکثر کردن   هابانکبر اقتص

ت با بهینه کردن منافع بنگاه منافع خود عمل می أله ممکن اسـ هامداران دیگر یا کنند و این مسـ ها و سـ

( و لذا موضوع لزوم مداخله 1384به طور کلی با منافع و سود اجتماعی در تعارض باشد )والی نژاد،  

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1  .( وهاب  ملاحظاتی  1399مهر    7قلیچ،  تاریخ  (.  به  بازیابی  بانکی؛  تسهیلات  ساختار  اصلاح  قابل  1399/ 10/07بر  ؛ 

 http://www.fasletejarat.com/Fa/News/420878 دسترسی به آدرس: 

2. Rajan , Zingales 
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دولت در این بخش از طریق وضـع مقررات از جمله تعیین سـقف نرب بهره، نرب ذخیره قانونی بالا و 

 شود.مطرح می هابانکتخصیص دستوری اعتبارات بر عملکرد 

با انتقاد از وضع مقررات بر بازارهای مالی، سیستم    «آزادسازی مالی» در مقابل مدافعان نظریه  

به اعتقاد آنها،    .بانکی و تسهیلات بانکی را راهبردی برای دستیابی به رشد اقتصادی مطرح کردند

شود  گذاری میهای دولتی بر سیستم بانکی، باعث افزایش کمیت و کیفیت سرمایهحذف محدودیت 

 (.  1399)فتحی آقا بابا، 

شوند و  های اعطایی به صورت دستوری تعیین میهای سپرده و وامدر سیستم بانکی ایران نرب

تر از نرب بازار است، این امر سبب ایجاد صف برای دریافت  های مزبور در اغلب موارد پاییننرب

ها بر اقتصاد ایران و تنگناهای مالی ناشی  شود. همچنین سیطره تحریماعتبارات از سیستم بانکی می

از آن نیز فشار زیادی بر بودجه کشور وارد کرده و بخشی از این فشار در قالب تسهیلات تکیفی بر  

 دوش نظام بانکی است.  

دولت در زمینه تسهیلات بانکی، که به  های  گذاری(، در اثر سیاست1381از نگاه میربهاری )

های تولیدی صورت گرفته، وجوهی از طریق  منظور کمک به اقشار نیازمند و یا حمایت از بخش

پرداخت شده است. استفاده مکرر از این منابع موجب شده است که دولت منابع بانکی را    هابانک

ای مورد استفاده قرار دهد. وی مشکلات و عوارض ناشی از این تسهیلات تکلیفی  همانند منابع بودجه 

، اثر  هابانک ی پولی، تخصیص غیر بهینه منابع مالی، اثر منفی بر مشتریان عادی  هاسیاسترا تضعیف  

بع  و خارج شدن حجم زیادی از منا   هابانک ، افزایش ریسک اعتباری  هابانک منفی بر سودآوری  

 کند. ها، ذکر میاز دسترس آن  هابانکمالی 

شود و احتمال نکول  ای، باعث افزایش ریسک اعتباری میافزایش بیش از حد تسهیلات تبصره 

وام توسط  مشکوکاعتبار  و  معوق  مطالبات  افزایش  باعث  و  داده  افزایش  را  الوصول  گیرندگان 

روی نظام بانکی کشور    های پیشترین چالش (. بدون شک یکی از مهم7:1391شود )خشنودی  می

غیر واقعی،  تسهیلات  پرداخت  بوده که محصول  فزاینده مطالبات معوق  طی چند سال اخیر، سیر 
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های شبکه بانکی است  باشد. این موضوع بیانگر کاهش کیفیت داراییجا میکارشناسی نشده و نابه

 (.2:1393)رامندی،  های احتمالی را در پی داردو به تبع آن، ناپایداری

های کلی اعتباری را کمبود منابع عنوان و بیان  از سقف  هابانک(، علت عدول  1381میربهاری )

کند به طور کلی، پرداخت تسهیلات تکلیفی مصوب در قوانین بودجه، از دو منبع اصلی، یعنی می

است. در این    تأمین   از محل بازپرداخت تسهیلات گذشته قابل  هابانک ها و وصولی  افزایش سپرده 

از تسهیلات گذشته بازپرداخت شده و   قابل توجهی  بر آن است که همه ساله بخش  زمینه فرض 

را می تکلیفی  تسهیلات  اعظم  قسمت  پرداخت  قسمت عمده   تأمین   تواند  اما  تسهیلات  کند،  از  ای 

بنگاه   هابانک ای  غیرتبصره  به  مربوط  گردش  در  سرمایه  مدت  کوتاه  تسهیلات  و  را  قدیمی  های 

دهد که امکان عدم تمدید این تسهیلات در سررسید وجود  های تکمیل شده قبلی تشکیل میطرح

گیری آن  تنها این مشتریان امکان بازپرداخت تسهیلات مذکور را ندارند، بلکه بازپسندارد، زیرا نه 

به   مربوط  که  تسهیلاتی  از  بخش  آن  فقط  لذا  شد.  خواهد  اقتصادی  زیان  و  تولید  توقف  موجب 

طرحسرمایه در  ثابت  وصولیگذاری  اینگونه  و  است  بانکی  نظام  به  برگشت  قابل  است،  ها  ها 

 باشد.  پاسخگوی حجم عظیم تسهیلات تکلیفی نمی

(، اثر دخالت دولت در بخش بانکی روی پایداری مالی این بخش  1395اخلاقی ندا و دیگران )

گیری دخالت دولت در بخش  اند. برای اندازه را مورد بررسی قرار داده  1380-92در ایران در دوره 

و مؤسسات اعتباری    هابانکای  بانکی از متغیرهای نرب سود واقعی سپرده، تسهیلات اعطایی تبصره 

غیر بانکی و نسبت بدهی بخش دولتی به مجموع بدهی یا دارایی بخش بانکی و روش تحلیل اجزای  

از شاخص  PCAاصلی ) پایداری مالی  برای سنجش  نتایج این    Z-SCORE(، و  استفاده شده است. 

دهد که در دوره مورد بررسی، متغیرهای بانک کشور است، نشان می 14مطالعه که، حاصل بررسی 

نظیر نسبت بدهی به دارایی و نیز متغیر دخالت دولت، اثر منفی و معناداری روی پایداری مالی  بانکی  

شود. دخالت دولت در بخش بانکی باعث  پذیری مالی بخش بانکی میدارد و باعث آسیب هابانک

آزادی عمل خود را از دست داده و در نهایت، نتوانند به عنوان مؤسسات اقتصادی   هابانک شده که  
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پذیری مالی بخش بانکی و  عمل کنند. همچنین افزایش نسبت بدهی به دارایی، باعث افزایش آسیب

 شود.  موجب بهبود پایداری مالی این بخش می هابانک افزایش اندازه 

( دیگران  و  نورانی  رضا  محمد  مقاله1397سید  در  عنوان  (،  با  انحراف    مؤثر عوامل  » ای  بر 

را    « تسهیلات تسهیلات  انحراف  بر  مؤثر  اقتصادی  عوامل  پرسشنامه،  یک  طراحی  و  نظرسنجی  با 

اند. نتایج این مطالعه حاکی از آن است که انحراف تسهیلات با حجم تسهیلات اعطایی، بررسی کرده 

 نرب سود تسهیلات بانکی و سهم عقود مشارکتی رابطه مستقیم دارد. 

جعفری مژدهی و همکاران )بی تا(، یکی از پیامدهای حضور دولت در بازارهای اقتصادی ایران  

و موسسات دولتی بر پایه پولی و نقدینگی در اقتصاد    هاشرکترا ایجاد تورم ناشی از فشار بدهی  

ی  هاسیاست داند. تحت این شرایط، لزوم حرکت به سمت خصوصی سازی و تسریع اعمال  کشور می

 گردد. مرتبط با آن در اقتصاد پیشنهادمی

 روش تحقیق . 3

پژوهش  در حیطه  نظر هدف  از  بنابراین  است،  میدانی  پژوهش  این  انجام  اینکه روش  به  های  نظر 

گیرد. هدف نهایی در پژوهش کاربردی، بهبود درک نسبت به مسأله  اکتشافی و کاربردی قرار می

های پژوهش عملی  یافتهباشد. هدف دیگر آن است که می فراروی محقق و یافتن راه حلی برای آن 

(. در این پژوهش  1391بوده و برای مدیران سازمان، معنادار و ارزشمند باشد )دانایی فرد و همکاران،  

عوامل مؤثر در انحراف مصوبات کارگروه تسهیل و رفع موانع تولید استان    1با استفاده از روش دلفی 

شناسایی   بانکی  و شبکه  اولویت   و قزوین  منظور  به  ادامه  با کمک در  شناسایی شده  بندی، عوامل 

 بندی شده است. رتبه  2روش تاپسیس 

 

 

 

 
ــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1. Delfi method 
2. Topsis 

 [
 D

O
I:

 1
0.

61
18

6/
qj

er
p.

31
.1

07
.9

9 
] 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

je
rp

.ir
 o

n 
20

25
-1

2-
19

 ]
 

                            11 / 24

http://dx.doi.org/10.61186/qjerp.31.107.99
https://qjerp.ir/article-1-2843-en.html


 1402پاییز ، 107 شماره، 31 سال /های اقتصادی ها و سیاستپژوهشنشریه علمی )فصلنامه(    110

 
 روش دلفی .3-1

به کار گرفته شد. این روش زمانی   1دی در موسسه راند لامی  1950روش دلفی برای اولین بار در دهه  

و ترکیب نظرات    آوریجمعگیرد که در خصوص یک موضوع خاص، نیاز به  مورد استفاده قرار می

با  لامتخصصین باشد. در این روش، بدون این که به حضور فیزیکی و یا م قات شرکت کنندگان 

متخصصان گروه  یک  باشد،  نیازی  فرضیهمجموعه  2یکدیگر  از  تحت  را    3هاای  موضوع  درباره 

بینی به کار گرفته  کنند. هر چند روش دلفی در ابتدا به عنوان یک فرایند پیش بررسی، ارزیابی می

یل موافق و مخالف برای  لاها از جمله ارائه دشد، اما به علت اهمیت آن، هم اکنون در سایر حوزه می

ی پیچیده اقتصادی و اجتماعی نیز به کار  هاشرح و بسط روابط عِلیّ در پدیده و  یک انتخاب بالقوه  

می توروف )  شودگرفته  و  تحقیق،  2011،  4لینستون  اهداف  که  دارد  کاربرد  زمانی  دلفی  روش   .)

،  5بندی و کسب اطلاعات جدید در زمینة موضوعِ مورد مطالعه باشد )روبرت و دییرکشف و اولویت 

این روش با استفاده از پرسشنامه و نظرخواهی، به دفعات و با توجه به بازخورد حاصل از    .(2004

 اجرای این تکنیک شامل مراحل زیر است: .(2011 ،6گیرد )اسمالی و ریتالیکها صورت میآن

 مشخص کردن هدف  •

 شناسایی متخصصان •

 آوری اطلاعات تدوین ابزار برای جمع •

 ارسال پرسشنامه برای متخصصان   •

 ها و ارسال مجدد پرسشنامه تجزیه و تحلیل پاسخ •

 بندی  آوری مجدد پرسشنامه و اولویتجمع •

پنل برحسب دامنه و گسترة موضوع و منابع قابل  کنندگان در  زم به ذکر است تعداد شرکتلا

های مختلف تعداد اعضای پنل متفاوت بوده و استفاده از  دسترس، متفاوت خواهد بود. در پژوهش

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1. Corporation Rand 
2. Panel of expert 

3. A set Hypotheses 

4. Linstone & Turoff 
5. Roberts and Dyer  

6. Smalley, S.W. and Retallick, M.S.  
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زمانی  های  وه بر محدودیت لانفر گزارش شده است. ع  1500نفر تا بیش از    8های  هایی با اندازه گروه 

هر  د.  ای، تعداد افراد صاحب نظر در آن عرصه نیز در تعیین تعداد اعضای پنل مؤثر هستن و بودجه

اما در   باشد بهتر است،  بیشتر  باورند که هرچه تعداد شرکت کنندگان  این  بر  برخی محققین  چند 

تعداد شرکت کنندگان بر روایی    تأثیرای معتقدند که شواهد تجربی کمی در خصوص  مقابل نیز عده 

توان گفت  می   از این رو  (.2002لینستون و توروف،  د )و اعتمادپذیری فرایندهای اجماع وجود دار

اف)ها  در روش دلفی، شایستگی اعضای پنل موضوعیت دارد و نه تعداد آن با  مهم است که  رادی 

باشنهای  تخصص داشته  در گروه خبرگان حضور  پژوهش،  موضوع  با  مرتبط  این  د(.  مختلف  در 

از همکاری   بانکی و بخش    15پژوهش  از بخش خصوصی، شبکه  استان  اقتصادی  نخبگان  نفر از 

نفر از کارشناسان خبره در دایره   5که شامل    ،دولتی جهت شناسایی عوامل، بهره گرفته شده است

نظران نفر از صاحب   5ی ملی، کشاورزی، صنعت و معدن و تجارت،  هابانک اعتبارات شعب مرکزی  

نفر از کارشناسان   5اقتصادی از اعضاء خانه صنعت، اتاق بازرگانی و انجمن کارفرمایان استان و نیز 

  در بخش دولتی از سازمان صمت، استانداری و اداره کل امور اقتصادی و دارایی استان بودند. این 

نمونه صورت  به  که  بودند  بررسی  مورد  حوزه  در  متخصص  و  کافی  آگاهی  دارای  گیری  افراد 

دار برگزیده شدند. ابتدا با این افراد ارتباط برقرار شد و  های هدفغیراحتمالی و ترکیبی از روش

 ضمن تعریف مساله تحقیق، موافقت ایشان جهت همکاری جلب شد. 

های باز مطرح  فاقد ساختار بوده، به صورت پرسش  لاًپرسشنامه در روش دلفی، معمو  اولین دور

دهد تا دربارة موضوع تحت  کنندگان، دامنة آزادی عمل بیشتری می  شوند. این کار به شرکتمی

خود را به نحو مبسوط ارائه نمایند. در واقع نقش دور اول تعیین مسائلی است که    هایبررسی دیدگاه 

از  که از طریق مصاحبه باز با اعضای پنل انجام شد،  شوند. در این دور بعدی بررسی میدر دورهای 

شد و در    عوامل مؤثر تهیههر عضو خواسته شد نظرات خود بیان کنند و به این ترتیب فهرستی از  

 ادامه مبتنی بر آن پرسشنامه مرحله دوم تدوین گردید. 

شود تا اعضاء پنل در دور دوم به یک توافق حداکثری  به طور معمول، در روش دلفی تلاش می

بار پرسشنامه هم ممکن است در نظر گرفته شود، البته    2درباره پرسشنامه دست یابند. ارسال بیش از 
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انجامد،  با توجه به این که انجام این امر به ریزش اعضاء پانل )و کاهش مشارکت در پاسخگویی( می

عامل اصلی تضمین کننده  (.  2016،  1گیرد )مک میلان، کینگ و تولی کمتر مورد استفاده قرار می

ت سودمند در مرحله اول و  لاموفقیت روش دلفی، انتخاب صحیح اعضاء پانل، تهیه و تدارک سؤا 

. در این  صه کردن نظرات آنها در هر دور از بازنگری استلاتوجه کامل به نظرات اعضاء پانل و خ

یک  مرحله    2  طیپرسشنامه  پژوهش   از  عددی  به صورت  نظرات  است  ذکر  به  لازم  شد.  نهایی 

 )بیشترین اثر( اخذ شده است.   9)کمترین اثر( تا 

 TOPSIS روش رتبه بندی. 3-2

 : گیردشاخص، پس از طی کردن مراحل زیر مورد ارزیابی قرار می  nگزینه به وسیله    mروش  در این  

ها  ( و تعداد شاخصmها )(، با توجه به تعداد گزینه   m*nگیری )مرحلة اول: ایجاد ماتریس تصمیم •

(n  ،)  گروه بخش    3)دربرگیرنده   نستو  3سطر)در برگیرنده عوامل( و    14در این بررسی شامل

 خصوصی، شبکه بانکی و بخش دولتی( است. 

نرمال • ماتریس تصمیممقیاسبی  سازی ومرحلة دوم:  از بیسازی  استفاده  با  سازی مقیاسگیری، 

گیری بر مجموع مجذور  سازی نرم هر عنصر ماتریس تصمیم مقیاسبی  (. در1ماتریس نرم )رابطة  

 گردد.مربعات عناصر هر ستون، تقسیم می

 

𝑛𝑖𝑗 =
𝑥𝑖𝑗

√∑ (𝑎𝑖𝑗)
2𝑚

𝑡

 (1 )  

 

𝑛𝑖𝑗مقیاس شدة گزینه  بی  ، مقدارi  از نظر شاخص ،j  های ماتریس  است. بدین طریق، کلیة ستون

ها را با  توان به راحتی، آنشوند و می گیری، دارای واحد طول مشابه )از بردار نظیر( میتصمیم

 هم مقایسه کرد.

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1. McMillanو King & Tully 
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مرحلة سوم: به دست آوردن ماتریس موزون، از ضرب ماتریسی ماتریس نرمال شده در ماتریس   •

 است.  wام در بردار jوزن معیار    Wj(. 2ها )رابطة قطری وزن

V = N Wnn (2 )  

 شود.ها محاسبه میدر این پژوهش از تکنیک آنتروپی شانون وزن شاخص

 (. 4( و )3با استفاده از روابط )آل مثبت و منفی راه حل ایده  مرحله چهارم: تعیین •

 آل مثبت راه حل ایده    

 𝑣𝑗
+ =[  V ( 3)   [ بردار بهترین مقادیر هر شاخص ماتریس  

 آل منفیراه حل ایده     

 𝑣𝑗
− =[ V ( 4)   [ بردار بدترین مقادیر هر شاخص ماتریس  

با استفاده از روابط    های مثبت و منفیآلایده   دست آوردن میزان فاصلة هر گزینه تاه مرحلة پنجم: ب •

 ( 6( و )5)

 𝑑𝑖
+

={∑ (Vij − Vj
+)

2n
i=1 }

0.5
;   i = 1,2, … , m  (5 )  

𝑑𝑖
−= {∑ (Vij − Vj

−)
2n

i=1 }
0.5

;  i = 1,2, … , m (6 )  

 (: 7با استفاده از رابطة )  آلایده   راه حل ها بهنزدیکی نسبی گزینه  مرحلة ششم: تعیین

cli+ =
di−

(di++di−)
;   0 ≤ cli+ ≤ 0      ;i = 1,2, … , m  (7 )  

 

 نتایج تحقیق . 4

 شناسایی عوامل .4-1

بر   مؤثر  عوامل  درباره  و طراحی سؤالات  ایده  تولید  برای  دور  پژوهش، یک  این  اول  مرحله  در 

بانکی از مصوبات صنعتی کارگروه تسهیل و رفع موانع تولید استان انجام   انحراف عملکرد شبکه 
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های حضوری با خبرگان، از آنان خواسته شد تا عوامل مؤثر را از  شد. در این مرحله طی مصاحبه 

بندی سؤالات، فهرستی  دیدگاه خود بیان نمایند. سپس ضمن حذف عوامل تکراری و ترکیب و گروه 

 ( نشان داده شده است.  3عامل تهیه شد که در جدول ) 13شامل 

 

 در دور نخست دلفی فهرست عوامل شناسایی شده   .3 جدول

 عوامل ردیف 

 شرایط نامساعد محیط کسب و کار  1

 به خصوص در اخذ وثایق و سایر مدارک  ها بانکشرایط سختگیرانه  2

 نقص مدارک ارائه شده به بانک عامل از سوی فعالان اقتصادی  3

 نداشتن توجیه اقتصادی، فنی و مالی طرحهای اقتصادی  4

 به پرداخت تسهیلات کوتاه مدت و کم مبلغ   هابانکتمایل   5

 به پرداخت تسهیلات به مشتریان خوش حساب قبلی   هابانکتمایل   6

ی عامل و فعالان اقتصادی و ایجاد شفافیت در اثربخشی  هابانکنبود مکانیزیمی جهت اخذ بازخورد از  7

 تسهیلات 

 افزایش سطح معوقات بانکی)مشکوک الوصول، بلا وصول و...( 8

 ی عامل  هابانکعدم بررسی و  ارزیابی دقیق و کارشناسانه مصوبات کارگروه در   9

 های اولیه در کمیته کارشناسی ذیل کارگروه عدم بررسی و  ارزیابی دقیق و کارشناسانه درخواست 10

 اصرار و تحکم مدیران ارشد بر افزایش عملکرد کارگروه به منظور ارتقاء رتبه استان  11

 کوچک و متوسط های  به خصوص بنگاهها ضعف فعالان اقتصادی در مدیریت بنگاه 12

 بی ثباتی اقتصاد کلان  13

 های پژوهش : یافتهمأخذ

 

عوامل شناسایی شده در اختیار خبرگان قرار گرفت و از آنان خواسته شد نظر خود درباره   سپس

)بیشترین اثر( بیان نماید و در صورت   9)کمترین اثر( تا  1هر یک از عوامل را به صورت عددی از 
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دانند بیان نمایند. نتیجه نشان داد که به غیر  نیاز عوامل را اصلاح و چنانچه عامل دیگری را مؤثر می

بر  ، «ی عاملهابانکعدم بررسی و ارزیابی دقیق و کارشناسانه مصوبات کارگروه در »   عاملیک از 

دو  عامل دیگر توافق بدست آمد. لازم به ذکر است توافق به این معنی است که حداقل    12روی  

 از نخبگان به عاملی درجه اهمیت متوسط و بالاتر را نسبت دهند.  سوم

 

 دلفی  دومنظرات خبرگان دور  .4 جدول

 )متوسط( و یا بیشتر بودند   5هایی که برابر تعداد پاسخ نفر خبره  15میانگین نظرات  عامل

1 53/6 13 

2 3/5 11 

3 2/5 10 

4 4/6 13 

5 73/5 10 

6 6/6 13 

7 3/6 13 

8 9/5 13 

9 4/4 8 

10 6 11 

11 7/5 10 

12 6 12 

13 7/7 14 

 های پژوهش ماخذ: یافته              

 

 [
 D

O
I:

 1
0.

61
18

6/
qj

er
p.

31
.1

07
.9

9 
] 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

je
rp

.ir
 o

n 
20

25
-1

2-
19

 ]
 

                            17 / 24

http://dx.doi.org/10.61186/qjerp.31.107.99
https://qjerp.ir/article-1-2843-en.html


 1402پاییز ، 107 شماره، 31 سال /های اقتصادی ها و سیاستپژوهشنشریه علمی )فصلنامه(    116

 
اینکه در دور  به  نشد،    دوم   با توجه  پیشنهاد  تنها  عوامل دیگری توسط نخبگان  بعدی  در دور 

که در دور    «ی عاملهابانک عدم بررسی و ارزیابی دقیق و کارشناسانه مصوبات کارگروه در  »   عامل

اول مورد توافق نخبگان نبود به پرسشنامه دوم آورده شد. در این دور هم این عامل مورد تایید توافق  

   حذف شد.  مؤثرقرار نگرفت و لذا از بین عوامل 

 بندی عوامل شناسایی شدهرتبه  .4-2

رتبه   است،   بندینتایج  انجام شده  تاپسیس  به روش  )   که  ارائه شده است و ملاحظه  5در جدول   )

عدم  » ،  «بی ثباتی شرایط اقتصاد کلان» عامل،    6عامل شناسایی شده، به ترتیب    12شود در  بین  می

نبود مکانیزیمی جهت اخذ  » ،  «ها از توجیه اقتصادی، فنی و مالی طرحهای اقتصادیبرخوردای طرح

از   تسهیلاتهابانکبازخورد  اثربخشی  ایجاد شفافیت در  و  اقتصادی  فعالان  شرایط  » ،  «ی عامل و 

بنگاه ضعف فعالان  » ،  » نامساعد محیط کسب و کار های  به خصوص بنگاه ها  اقتصادی در مدیریت 

عدم وجود بنیه کارشناسی در کمیته کارشناسی ذیل کارگروه جهت بررسی » ،  «کوچک و متوسط

از مهمترین عوامل انحراف شبکه بانکی در اجرای مصوبات کارگروه تسهیل و    «درخواستهای اولیه

 رفع موانع تولید استان در پرداخت تسهیلات به واحدهای تولیدی است.
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 تاپسیس  روشبا استفاده از شناسایی شده بندی عوامل رتبه نتیجة  .5 جدول

 علل انحراف پرداخت تسهیلات از مصوبات صنعتی کارگروه تسهیل و رفع موانع تولید استان قزوین  رتبه 

 بی ثباتی شرایط اقتصاد کلان  1

 اقتصادی های نداشتن توجیه اقتصادی، فنی و مالی طرح 2

ی عامل و فعالان اقتصادی و ایجاد شفافیت در اثربخشی  هابانکنبود مکانیزیمی جهت اخذ بازخورد از  3

 تسهیلات 

 شرایط نامساعد محیط کسب و کار  4

 های کوچک و متوسط ها به خصوص بنگاهضعف فعالان اقتصادی در مدیریت بنگاه  5

 های اولیه در کمیته کارشناسی ذیل کارگروهکارشناسانه درخواستعدم بررسی و  ارزیابی دقیق و  6

 اصرار و تحکم مدیران ارشد بر افزایش عملکرد کارگروه به منظور ارتقاء رتبه استان  7

 افزایش سطح معوقات بانکی)مشکوک الوصول، بلا وصول و...(  8

 به پرداخت تسهیلات به مشتریان خوش حساب قبلی   هابانکتمایل  9

 نقص مدارک ارائه شده به بانک عامل از سوی فعالان اقتصادی  10

 به پرداخت تسهیلات کوتاه مدت و کم مبلغ   هابانکتمایل  11

 به خصوص در اخذ وثایق و سایر مدارک  هابانکشرایط سختگیرانه  12

 های پژوهش مأخذ: یافته            

 گیری نتیجه. 5

در   1396-1397های  تسهیل و رفع موانع تولید در بخش صنعت طی سالبررسی عملکرد کارگروه  

ی عامل  هابانک های مصوب کارگروه و اجرا شده توسط  استان قزوین نشان داد همواره بین طرح

های مصوب  درصد از طرح  44های مورد بررسی  انحراف وجود داشته و به طور متوسط طی سال

نشده  تسهیلات  دریافت  به  عوامل  موفق  شناسایی  منظور  به  مسأله،  مؤثراند.  این  با    بر  پژوهش  این 

بخش بانکی، خصوصی و دولتی، به روش دلفی انجام    3نفر از افراد آگاه به موضوع در    15همکاری  
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عنوان عوامل مؤثر در ایجاد انحراف بین مصوبات کارگروه تسهیل و رفع  ه عامل، ب   12  در نتیجه  شد و

موانع تولید و عملکرد شبکه بانکی استان در اعطای تسهیلات به واحدهای تولیدی در بخش صنعت،  

 در ادامه با  استفاده از روش تاپسیس، عوامل شناسایی شده رتبه بندی شد.شناسایی شد. 

از جمله مهمترین عواملی است  شرایط نامساعد کسب وکار  و  ثباتی اقتصاد کلان  دو عامل بی

بعنوان عواملی که عملکرد تولید کنندگان را تحت    که از سوی شرکت کنندگان در این پژوهش 

 کند، معرفی شده است.قرار داده و با بحران مالی و اقتصادی مواجه می تأثیر

ها به جهت اصرار و تحکم مدیران  یید و تصویب درخواست أعملکرد نامناسب کارگروه در ت

و عدم بررسی و   در جذب تسهیلات  ارشد بر افزایش عملکرد کارگروه به منظور ارتقاء رتبه استان

کارگروه  ذیل  کارشناسی  کمیته  در  شده  وارد  درخواستهای  صحیح  کارشناسی  و  دقیق  ارزیابی 

شود که فاقد اعتبار لازم از منظر بانک هستند این  هایی به شبکه بانکی میموجب ارجاع درخواست 

های ناظر بر فعالیت خود  درحالی است که شبکه بانکی با توجه به قوانین و مقررات و دستورالعمل

ماده   اساس  بر  است.  متقاضیان  به  تسهیلات  اعطای  به  بنگاه   تأمین  دستورالعمل  2مجاز  های  مالی 

های کوچک و متوسط معرفی شده از  بانک مرکزی، اعطای تسهیلات به بنگاه   متوسطِ کوچک و  

سوی کارگروه تسهیل و رفع موانع تولید استان مشروط به احراز توجیه فنی، مالی و اقتصادی مناسب  

بررسی مواردی  است. در  بانک  توسط  نشان میفعالیت  بانک  اقتصادی  فنی و  دهد مشکلات  های 

ضعف مدیریت، از دست دادن بازار و یا هزینه    به دلیل  نبوده بلکه  شرکت ناشی از کمبود نقدینگی

رغم تصویب طرح در کارگروه، سیستم بانکی با اعطای وام  لذا علی  ؛ ستابالای تولید محصول و ...  

 نماید.  موافقت نمی

مکانیزیم از  نبود  بازخورد  اخذ  جهت  لازم  نظارتی  اقتصادی،  هابانکهای  فعالان  و  عامل  ی 

که  یها و میزان اثربخشی تسهیلات وجود نداشته باشد؛ درحالموجب شده شفافیت لازم در پرداخت

انتقال تجارب و انجام اصلاحات لازم در عملکرد کارگروه در وجود چنین مکانیزم هایی موجب 

 ها شود.  ها و نیز عملکرد شبکه بانکی در پرداخت بررسی و تایید درخواست
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توجیه اقتصادی، فنی    های فاقدله، ارائه طرحأمهمترین مسعملکرد بخش خصوصی  در ارتباط با  

به    هاشرکت اعتبار بانکی بسیار ضعیف برخی از  و   عدم رعایت نسبت مالکانه  است. همچنینو مالی 

که در مواردی    های بازپرداخت نشده در سیستم بانکی)وام   وجود چک برگشتی و بدهی جاری  دلیل

. بر اساس تبصره از موانع موجود در این رابطه هستند  ی جدید است(رقم آنها بالاتر از وام تقاضا شده 

به قانون رفع موانع تولید رقابت    62دستورالعمل مذکور)تبصره ماده    3ماده    1 قانون الحاق موادی 

بده مبلغ   ،) نبا  ی هابنگاه   یرجاریغ  ی های پذیر  متوسط  و  ب یکوچک  تسه ید  از  عهدات  لات/تیش 

لات /تعهدات  یدرصد تسه   25د از  یمورد نظر نبا  ی هابنگاه   یبرگشتهای  و سقف چک  یدرخواست

لات/تعهدات )حداکثر  یشتر از تسه یب   یرجاریغ  ی هایخصوص مبالغ بده  شتر باشد. دریب  یدرخواست

سقف   تسه  50تا  هچنیدرصد  و  تعهدات(  چکیلات/  از  یب  یبرگشت  یهان  درصد    25ش 

تا سقفیتسه )حداکثر  تسه  50  لات/تعهدات  تصمی درصد  اخت  یریگمیلات/تعهدات(  ستاد  یدر  ار 

تهران  یهابانک   یمرکز استان  در  شامی  عامل  ایباشد.  است  ذکر  شرایان  به  ین  مربوط  صرفاً  ط 

 اند.د استفاده ننموده یلات طرح رونق تولی است که تاکنون از تسه یانیمتقاض

نمایند و این  توانند مدارک قانونی و یا وثایق لازم را به بانک ارائه  نمینیز    هاشرکتاز    بعضی

توان به  شود. از جمله این مدارک میامر موجب رد تقاضا و نیز طولانی شدن فرآیند رسیدگی می

های مورد نظر بانک را داشته باشد اشاره کرد. در  ای که ویژگیهای مالی حسابرسی شده صورت

به پرداخت مالیات، اصطلاحاً دو دفتری هستند و بر اساس    هاشرکت مواردی   به دلیل عدم تمایل 

های مورد نظر بانک  معیارها و شاخص  تأمین  های مالی ضعیفی دارند که قادر بهدفاتر رسمی صورت

 درخواستی را  که رقم وامشود درحالیکه ظرفیت تولید و فروش پایین نشان داده میطوری ه نیست ب

به میزان فروش و هزینه تولید  با توجه  اکننتعیین میواقعی خود  های  به این  د. در  ین موارد بانک 

سرمایه در گردش بسیار بیشتر از مبلغ مورد نیاز شرکت    تأمین   رسد که مبلغ وام جهتتشخیص می

بر اساس دفاتر است و یا اینکه محصولات تولیدی بنگاه دارای بازار فروش قابل قبولی نبوده و علت  

ی تازه تأسیس،  هاشرکتتعطیلی بنگاه ناشی از کمبود نقدینگی نیست. لازم به ذکر است در مورد  

کند.  درصد پیشرفت فیزکی هستند وام اعطا می  60هایی که دارای  بر اساس قانون، بانک به طرح

 [
 D

O
I:

 1
0.

61
18

6/
qj

er
p.

31
.1

07
.9

9 
] 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

je
rp

.ir
 o

n 
20

25
-1

2-
19

 ]
 

                            21 / 24

http://dx.doi.org/10.61186/qjerp.31.107.99
https://qjerp.ir/article-1-2843-en.html


 1402پاییز ، 107 شماره، 31 سال /های اقتصادی ها و سیاستپژوهشنشریه علمی )فصلنامه(    120

 
اصل و    کهطوریبه برخی از متقاضیان نیز در ارائه وثایقی که پوشش دهندگی مناسبی داشته باشد،  

 مانند.سود تسهیلات را پوشش دهد، بازمی

یی که از طریق کارگروه تسهیل و رفع موانع تولید اقدام  هاشرکتاز    تعدادیبا توجه به اینکه  

بنابراین  ی بحران زده و مشکلهاشرکتکنند،  به اخذ تسهیلات می ی عامل به  هابانک دار هستند، 

  هاشرکتدلیل ترس از معوق شدن و نکول تسهیلات، تمایلی به اجرای مصوبات کارگروه درباره این  

 حساب قبلی خود ببرند. کنند تسهیلات را به سمت مشتریان طلایی و خوشندارند و سعی می

 شود:، پیشنهاد میبا توجه به مطالب عنوان شده 

ی  هابانک های متولی و گیری ادبیات مشترک و هماهنگی بیشتر میان دستگاه بمنظور ایجاد شکل.  1

مشترک تولیدی و مالی برای  های  د شاخصشوها، پیشنهاد میعامل و وحدت رویه در بررسی

بررسی صلاحیت واحدها در کمیته کارشناسی تهیه شده تا این امر باعث کاهش نسبت مصوب  

 به پرداخت گردد.

از شرایط و ضوابط بررسی و  شوپیشنهاد می.  2   ،هادرخواست   تأیید د آگاه سازی و اطلاع رسانی 

امر موجب تعدیل انتظارات    قرار گیرد، اینمتقاضیان    در اختیاربراساس یک دستورالعمل مدون  

و مراحل   هابانک تر و مانع انتقال توقعات و مشکلات به  متقاضیان و ارائه مستندات صحیح و دقیق

 پس از آن خواهد شد. 

افزایش شفافیت، مکانیزم اعتبار سنجی و کانال اعتباری دائمی بین  برای    هابانک شود  توصیه می.  3

 ایجاد نمایند.  ، نگام تولیدهمالی به  تأمین  بمنظوررا،  )فعالان اقتصادی( خود و مشتریان خود 

بدون انجام کارشناسی   هابانکد اعضای کارگروه از اصرار و تحمیل مصوبات به  شوتوصیه می.  4

صحیح و دقیق ممانعت نمایند زیرا این امر موجب افزایش سطح مطالبات معوقات و کاهش توان  

 د. شومی هابانکوام دهی 

و اقدامات ستاد/کارگروه در راستای سیاست بهبود محیط کسب و کار کشور    ها سیاستراهبردها،  .  5

و استان باشد از اینرو باید نگرش تصمیم سازان و تصمیم گیران استانی را از توجه صرف به مقوله  
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پرداخت تسهیلات بانکی به موضوعات دیگری من جمله تسهیل و بهبود فرایندهای انجام کسب  

 و کار جلب نمود.

کانال.  6 طریق  از  تکلیفی  تسهیلات  رشد  از  جلوگیری  کلیه  برای  بودجه،  قوانین  از  غیر  به  هایی 

قانون بودجه سنواتی متمرکز شود و خارج از این تبصره،   18تسهیلات تکلیف شده فقط در تبصره  

 تکلیف نشود.  هابانکاعطای تسهیلات به 
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