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Enhancing the independence of the monetary authorities to mitigate inflationary bias is seen as 

a crucial political decision. Many countries, by adopting this approach, have assured their 

economies that controlling inflation and achieving macroeconomic stability are binding 

constraints for political authorities. Some countries enshrine such independence in their 

constitution, others through legislation related to the central bank, while some adhere to it in 

practice without any legal mandate. With the introduction of the new Central Bank Act, 

questions arise about whether this principle has been upheld. This study employs prominent 

independence measurement indicators, namely the Cukierman Index and the Grilli Index, to 

assess the Central Bank's independence under both the Monetary and Banking Act and the new 

Central Bank Act, as well as to compare it with other countries’ central banks’ independence. 

The results indicate that, compared to the Monetary and Banking Act, the new Central Bank 

Act has increased the Central Bank's independence by 16.6% based on the Grilli Index and by 

approximately 7% based on the Cukierman Index. However, despite these improvements, the 

legal independence of the Central Bank under the new act remains within the lowest 25% 

globally. 
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از کشورها با اتخاذ    یاریسبکه    د یآیبه شمار م   یاسیمهم س  میتصم  ک ی  یحل مساله تورش تورم  یبرا  یاستقلال به مقام پول  یاعطا

محسوب    ی اسیمقامات س  ی الزام آور برا  ید یثبات اقتصاد کلان، ق   جاد یاند که مهار تورم و اخاطر داده  نان یآن، به اقتصاد خود اطم 

بدون    گر ی د  یو برخ یدر قانون مربوط به بانک مرکز  گر ی د  یو برخ  ی را در قانون اساس  یمیتصم نیچناز کشورها    ی. برخشودیم

 ن یچن  د یدر قانون جد   ایکه آ  د یآیم  شیپ   سؤال  نیا   یبانک مرکز  د یهستند. با ابلاغ قانون جد   بند ی در عمل بدان پا  یالزام قانون

پژوهش تلاش کرده    نیاست ا  یفیمقوله ذومراتب و ط  ک ی  یمرکز  نک استقلال با  کهیی از آنجا  ر؟یخ  ایگرفته شده است    یمیتصم

از مشهورتر استفاده  با  تا  و  شاخص گر  استقلال   ی ریگاندازه  یهاشاخص   نیاست  بانک  یل ی)شاخص کوکرمن  استقلال  میزان   )

مرکزی سایر کشورها   هاینک گیری کرده و با میزان استقلال بارا اندازه   یبانک مرکز  د یو قانون جد   یو بانک  یدر قانون پول  یمرکز

  ی کشور، بر مبنا یو بانک یبه نسبت قانون پول ی بانک مرکز د یدر قانون جد  ی استقلال بانک مرکز دهد ینشان م ج یکند. نتا سهیمقا

  زان یم  سهیرا در بر دارد. اما مقا  یدرصد   7حدود    شیافزا  زی شاخص کوکرمن ن  یو بر مبنا  یدرصد   6/16  شیافزا  یل یشاخص گر

کماکان بانک مرکزی   د یکه استقلال قانونی بانک مرکزی در قانون جد  هد ینشان م یبانک مرکز د یدر قانون جد  ی استقلال قانون

 دهد. استقلال قرار می  زانیم نیبا کمتر یدرصد کشورها 25را در زمره 

 

 . JEL:  E5, E58, E42, E6  یبندطبقه

 یقانون بانک مرکز  ،یسلطه مال ،یتورش تورم ،یاستقلال بانک مرکز : یدیواژگان کل

 

  

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

  :1403/  12/  1 تاریخ پذیرش:   1403/  8/  27تاریخ دریافت   
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 مقدمه. 1

های بروز پدیده تورش تورمی، سلطه مقام سیاسی بر فرایند انتشار وسیله مبادله است.  یکی از ریشه

انتشار پول سلطه دارد، کارهایی را در دستور  به عبارت روشن قرار  تر مقام سیاسی که بر فرآیند 

دهد که انجام آنها بدون انتشار پول هزینه سیاسی بالاتری برای وی دارد و حالا این تسلط وی  می

دهد. یا حتی ممکن است  بر فرآیند انتشار پول، هزینه انجام چنین اقداماتی را برای وی کاهش می

شود. به  با چاپ پول برای او میسر می  از انجام اقداماتی خودداری کند که این خودداری وی صرفاً

عنوان مثال اگر دولت تصمیم بگیرد نسبت به قیمتگذاری گسترده روی بیاورد طبیعی است که این  

تواند هزینه سیاسی و اقتصادی برای  شود و میها میتصمیم منتهی به ورشکستگی تعدادی از بنگاه 

ها  ا تزریق پول به این بنگاه او داشته باشد. حال دولتی که بر فرآیند انتشار وسیله مبادله حاکم است ب

کند و به این نحو وارد یک بازی با پیامد  از ورشکستگی یا بیکار ساختن کارگران او جلوگیری می

ها، استقلال مقام پولی  شود. یکی از راهکارهای جلوگیری از ایجاد این نوع بازیتورش تورمی می

شود. از انجایی که ایران بیش  شناخته میاز مقام سیاسی است که در قالب استقلال بانک مرکزی  

کند و پس از گذشت بیش از پنج دهه  سال است که با تورش تورمی دست و پنجه نرم می  50از  

شود که آیا قانون جدید بانک مرکزی ایجاد می  سؤالقانون بانک مرکزی اصلاح شده است، این 

یا خیر؟ است  اقدام کرده  بانک مرکزی  به  استقلال  اعطای  به  اهمیت    ! نسبت  از  نکته زمانی  این 

های مخالفت با طرح مجلس، اعطای استقلال  گردد که بدانیم یکی از کانونبیشتری برخوردار می

کم یا بیش از حد به بانک مرکزی بوده است. از آنجایی که استقلال بانک مرکزی یک پدیده  

استقلال بانک مرکزی   ی متعددی برای اندازه گیریهاپژوهش صفر و یکی نبوده و طیفی است  

بانک مرکزی انجام می استقلال  به ضرورت و چرایی  متعددی راجع  مقالات  نیز  ایران  شود. در 

اما تعداد مقالاتی که به اصلاحات اخیر تقنینی در این موضوع پرداخته باشند زیاد    ، نوشته شده است
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( به طرح مجلس در خصوص قانون بانک مرکزی پرداخته است و با روش  1400نیستند. بشخور )

تحلیلی توصیفی آن را در محورهای مختلف مغایر با استقلال بانک مرکزی دانسته است. اما تاکنون  

های رایج دنیا نسبت به اندازه گیری استقلال قانونی بانک مرکزی در قانون جدید  ای با روشمقاله

اقدام نکرده است. در   ی منف  ایمثبت    یریشده است بدون سوگ  یحاضر سع  مقاله  بانک مرکزی 

مرکز بانک  استقلال  مقوله  به  مرکز  زانیم  ،ینسبت  بانک  در    ی استقلال  دولت  بانک  از  قانون 

گردد.   سهیمقا  یفعل  تیشده و با وضع  یرگیاندازه   اتیموجود در ادب  یارهایبر اساس مع  مرکزی

تواند با میزان  به معنای استقلال بخشی به بانک مرکزی در قانون که می  1تقلال قانونیتأکید بر اس

  مقاله له  ئکه مشخص شود مس   از این جهت است  2استقلال بانک مرکزی در عمل متفاوت باشد 

ممکن است   یچرا که استقلال قانون ستین ت یدر عرصه عمل و واقع یحاضر استقلال بانک مرکز

دیگر به مرحله اجرا نرسد و علی رغم اینکه بانک مرکزی   لیا دلای  3قانون   تیبه علت ضعف حاکم

 استقلال قانونی دارد در عمل فاقد استقلال لازم باشد.

می سعی  مقاله  این  تقدیر  هر  بانک  به  ساختار  در  انجام شده  اصلاحات  که  دهد  نشان  کند 

به بانک مرکزی کافی نیست و تورم ناشی از   مرکزی به هیچ وجه برای اعطای استقلال سیاسی 

های اصلاحی بعدی در این حوزه  سلطه مالی با تصویب این قانون کماکان امکان بروز دارد و گام

 باید بر اصلاح رابطه دولت و بانک مرکزی متمرکز شود.

شود و در بخش سوم و در قالب مبانی نظری به  ادبیات مرتبط با مقاله مرور میدر بخش دوم، 

های اندازه گیری  شود. در بخش چهارم شاخصضرورت، ابعاد استقلال بانک مرکزی پرداخته می

بحث و  شده  معرفی  مرکزی  بانک  قانونی  از  می  استقلال  استفاده  با  پنجم  بخش  در  و  شوند 

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1. Dejure independece 

2. Romelli 

3. Rule of law 
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های معرفی شده میزان استقلال قانونی بانک مرکزی در قانون پولی و بانکی و قانون جدید  شاخص

   شود.گیری میبانک مرکزی اندازه 

 ادبیات تحقیق . 2

 مبانی نظری تحقیق . 2-1

ی متعددی به تبیین جایگاه و ابعاد استقلال بانک مرکزی از دولت  هاپژوهش در ادبیات اقتصادی،  

در قسمت پیشینه تحقیق ارائه شده است. از مجموعه مطالعات    هاپژوهش که تعدادی از این    پرداخته

اهمیت استقلال بانک مرکزی از دولت پی برد. پس از  توان به جایگاه و  شده در این زمینه میانجام

های  توان ابعاد و جنبهآنکه جایگاه و اهمیت استقلال بانک مرکزی از دولت مشخص گردید، می

مختلف استقلال بانک مرکزی از دولت را نیز مشخص کرد. بر این اساس در ادامه ابتدا جایگاه و  

 سپس ابعاد استقلال بانک مرکزی از دولت شرح داده شده است.  

 جایگاه استقلال بانک مرکزی . 2-1-1

های ذینفع قرار بانک مرکزی زمانی مستقل است که تحت تاثیر فشارهای دولت و یا سایر گروه 

بتواند آزادانه سیاست  به نگیرد و  پولی خود را  به طور خاص در مورد موضوع  های  کار گیرد و 

سازی سیاست  توان گفت هر چه بانک مرکزی در اتخاذ و پیاده استقلال بانک مرکزی از دولت می

 (.2021)بیندر  تر خواهد بودپولی خود آزادی عمل بیشتری از دولت داشته باشد، مستقل

های بانک مرکزی آلمان ایده وجود بانک مرکزی مستقل  و پس از موفقیت   1980در دهه  

برای نیل به هدف کنترل تورم طرفداران بسیاری پیدا کرد. در این دوره نرخ تورم آلمان به طور  

حدود   پایین   8/3متوسط  که  بود  می درصد  قلمداد  بزرگ  اقتصادهای  میان  در  نرخ  شد  ترین 

ترین دلایل برای مستقل کردن  گیری کرد که یکی از مهمتوان نتیجه(. بنابراین می2006)کوکرمن،  

قیمت عمومی  کنترل سطح  تاریخ،  طول  در  مرکزی  دلایل  بانک  آنکه  وجود  با  بود.  تورم  و  ها 

ترین  توان گفت مهماما می  ،دیگری نیز برای فوائد استقلال بانک مرکزی در ادبیات ذکر شده است
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ارتقای توان بانک مرکزی برای مهار تورم است. مطالعات زیادی از جمله مطالعه بید و پارکین    آن

اند. بنابراین  ( نیز فرضیه رابطه معکوس بین استقلال بانک مرکزی و مهار تورم را تایید کرده 1985)

 در ادامه سعی شده است، نحوه اثرگذاری استقلال بانک مرکزی بر کنترل تورم توضیح داده شود. 

به منظور توضیح نحوه اثرگذاری استقلال بانک مرکزی بر کنترل تورم ابتدا باید رابطه رشد  

ترین  تر، اقتصاددانان رشد نقدینگی را به عنوان مهمنقدینگی و تورم را مشخص کرد. به طور دقیق 

)فریدمن،   کرده  قلمداد  بلندمدت  بازه  در  تورم  و  1970عامل  نقدینگی  رابطه رشد  اساس  بر  و   )

دهند. بر این اساس،  استقلال بانک مرکزی، رابطه تورم و استقلال بانک مرکزی را نیز توضیح می

ریشه منظور  اثر  به  تورم  بر  مدت  کوتاه  در  که  عواملی  سایر  کنار  در  مزمن  بالای  تورم  یابی 

ترین عامل رشد نقدینگی  بر رشد نقدینگی تمرکز نمود. مهم  مؤثر توان به عوامل  گذارند، میمی

ناترازین های اقتصادی را در گرو  ها در اقتصاد است که تداوم حیات برخی از سیاستیز وجود 

کل بالای  رشد  به  و  داده  قرار  پولی  پایه  یا  نقدینگی  میخلق  منتهی  پولی  و  های  شود)رحمانی 

شوند و از  ها و نهادهای با ناترازی مزمن عملاً ورشکسته می(. به طور طبیعی شرکت1402سهرابی،  

ها از طریق  شوند. اما به دلایل مختلف ممکن است از ورشکستگی برخی از آناقتصاد خارج می

سازی بدهی آنها جلوگیری به عمل آید. تنها نهادهایی امکان پولی کردن بدهی خود را دارند  پولی

(  ها یا بانک مرکزیکه به هر طریق ممکن امکان دریافت تسهیلات مستمر را از نظام بانکی )بانک 

بخش  و  باشند. دولت  پولی و عدم تسویه آن،  های دولتی میداشته  پایه  از طریق دریافت  توانند 

بودجه بانک کسری  به فعالیت خود ادامه دهند. خود  نیز میی خود را پولی کرده و  به  ها  توانند 

ناپذیر ناترازی خود را طریق استقراض مداوم از   1واسطه اهمیت سیستمی و مسأله بزرگ توقف 

های  بانک مرکزی جبران کنند و از این طرق به حیات مالی خود تداوم بخشند. همچنین شرکت

توانند از طریق دریافت تسهیلات از بانک خود، ادامه  ها نیز در صورت ناترازی میوابسته به بانک 

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

l. Too Big to Fail 
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به افزایش رشد پایه پولی و نقدینگی بیش از   نهایت منجر  فعالیت دهند. همه این سازوکارها در 

 (.Uribe, 2016) تواند تورم ایجاد کندمیزان رشد بخش واقعی گردیده و از این طریق می

از مباحث گفته شده واضح است که برای جلوگیری از پولی شدن ناترازی علاوه بر استقلال  

بانک مرکزی از دولت، موارد دیگری نظیر استقلال بانک مرکزی از شبکه بانکی، کاهش ناترازی  

ها و دیگر های دولت، وجود قوانین مناسب برای ورشکستگی بانک مند نمودن بدهیبودجه و قاعده 

رغم اهمیتّ هر کدام از عوامل یاد شده،  . علی(Berger et al, 2001)رسدها لازم به نظر میشرکت

 .گیری آن پرداخته استمقاله حاضر صرفاً به استقلال قانونی بانک مرکزی از دولت و اندازه 

 ابعاد استقلال بانک مرکزی. 2-1-2

های مختلف  لازم است قبل از بحث در مورد ابعاد مختلف استقلال بانک مرکزی، در مورد ساحت 

طور کلی یک تفکیک شناخته شده در ادبیات بانکداری مرکزی وجود  استقلال نیز بحث کرد. به 

(.   blinder,1999شود)یاد می  2و استقلال در ابزار   1دارد که از آن به دو ساحت استقلال در اهداف 

می مشخص  قانون  در  مرکزی  بانک  اهداف  مهم معمولاً  و  بانک شود  قانونی  اهداف  های  ترین 

ها )ثبات پولی(، حمایت از ثبات مالی، حمایت مرکزی در زمینه سیاست پولی عمدتاً ثبات قیمت 

ها و نظام بانکی )در  از رشد اقتصادی و کمک به اشتغال و همچنین حفظ ثبات و سلامت بانک 

بانک  بانکی( میمورد  ناظر  . در برخی کشورها در  (Walsh, 2010)باشدهای مرکزی دارای نقش 

ها به عنوان هدف اصلی بانک مرکزی اعلام شده و پرداختن به  قانون بانک مرکزی ثبات قیمت 

 گردد.ها میسایر اهداف منوط به عدم تخطی از هدف ثبات قیمت 

ها از جمله اهداف غیر قابل مناقشه برای  در هر صورت با توجه به این که هدف ثبات قیمت 

رغم این که مطابق با ادبیات مرسوم بانکداری مرکزی ثبات قیمتی  باشد و علی های مرکزی میبانک

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1. Goal Independence 

2. Instrument independence 
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شود که در تصمیمات اقتصادی اختلال ایجاد نکند  درصد اطلاق می 2به تورم پایین و اندک نظیر 

( لیکن در عرصه اجرا همواره این سؤال مطرح خواهد بود که میزان تورمی که  1994)گرینسپن  

بتوان آن را به عنوان مصداق ثبات قیمتی در نظر گرفت چه میزان و بر اساس چه شاخصی قابل  

های مرکزی با برخورداری از »استقلال در اهداف«  گیری است. بر این اساس برخی بانکاندازه 

این امکان را دارند که خود میزان عددی تورم هدف را تعیین و اعلام کنند. لیکن دسته دیگری از  

ای  های مرکزی صرفاً از »استقلال در ابزار« برخوردار هستند و معمولاً دولت به صورت دوره بانک

می اعلام  مرکزی  بانک  به  نامه رسمی  را طی یک  تورم  در کشور  نرخ هدف  نمونه  برای  کند. 

کند در مقابل بانک  هدف تورمی بانک مرکزی را به آن بانک ابلاغ می  1داریانگلستان وزیر خزانه 

 (. 2010باشد )والش، مرکزی آمریکا )فدرال رزرو( دارای استقلال در اهداف می

 ( میشکین  به موارد فوق،  توجه  نشان دهنده ضرورت  ( جمع 2007با  را  اقتصادی  ادبیات  بندی 

داند و اعلام میزان تورم هدف توسط دولت را متضمن  اعطای استقلال در ابزار به بانک مرکزی می 

داند.  نوعی تعهد سیاسی برای دولت در زمینه پشتیبانی از ثبات قیمتی و رعایت اصول دموکراتیک می 

 باشند. های مرکزی دارای استقلال در اهداف می این در حالی است که در بسیاری از کشورها بانک 

استقلال بانک مرکزی در هر دو ساحت استقلال در اهداف و استقلال در ابزار دارای ابعاد  

منتشره توسط بانک مرکزی   2« 1996مختلف و متفاوتی است. سند »پیشرفت در مسیر همگرایی  

انسانی، عملیاتی و مالی قابل بررسی  نیروی  اروپا، استقلال بانک مرکزی را از چهار بعد نهادی، 

دلیل جامعیت تعریف ارائه شده در سند مزبور و نزدیک بودن آن با مفاهیم واقعی و  داند که به می

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1. The chancellor of the Exchequer 

2. Progress towards convergence (EMI) 1996  
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ابعاد استقلال بانک مرکزی   ،(2007)  1عینی، در ادامه بر این اساس و بر اساس نتایج بررسی اسماگی 

 شود.تشریح می

 2استقلال نهادی .  1-2-1-2

صرف نظر از این که بانک مرکزی دارای استقلال در اهداف یا ابزار باشد، استقلال نهادی در  

گذاری پولی/نظارت بانکی بانک مرکزی از سلسله  حقیقت به رسمیت شناختن و مجزا بودن سیاست 

(  108(. مفاد ماده ) 2007های مشابه است اسماگی ) گیری موجود در دولت و سایر دستگاه مراتب تصمیم 

( از فصل سوم معاهده  7و ماده )   3معاهده اتحادیه اروپا و معاهده ایجاد تشکل اروپایی )اتحادیه اروپا( 

به    5است ای به معاهده موصوف  که الحاقیه   4های مرکزی و بانک مرکزی اروپا سیستم اروپایی بانک 

های مرکزی ملی و  کند:»نه بانک مرکزی اروپا و نه بانک شرح زیر مفهوم استقلال نهادی را بیان می 

های تفویض  ها نباید در بکارگیری اختیارات و انجام وظایف و مسئولیت گیری آن اعضای ارکان تصمیم 

های  شده به آنها به موجب این معاهده و این سند حقوقی، تقاضای دریافت دستور از ارکان یا سازمان 

های عضو یا سایر ارکان را داشته باشند یا از دستورات آنها پیروی کنند.  اتحادیه/تشکل )اروپا(، دولت 

های عضو موظف به رعایت این اصل بوده و نباید  های اتحادیه/تشکل )اروپا( و دولت ارکان یا سازمان 

های مرکزی ملی را در انجام وظایف  گیری بانک مرکزی اروپا و یا بانک تلاش کنند ارکان تصمیم 

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

ها در وزارت اقتصاد اقتصادان ایتالیاتی که دارای سوابق اجرایی قابل توجه از جمله تصدی برخی سمت.  1

( و رئیس هیأت مدیره بانک  ECBو دارایی و بانک مرکزی ایتالیا و نیز هیأت عامل بانک مرکزی اروپا )

( جنرال  بانک  Société Généraleسوسایته  جمله  عرصه  از  در  فعال  فرانسویِ  مشهور  و  بزرگ  های 

 المللی( است.بین

2. Institutional Independence 

3. The Treaty On European Union  And Of The Treaty  Establishing The European 

Community 

4. Protocol On The Statute Of The European System Of Central Banks And Of The 

European Central Bank 

5. Chapter III: Organization Of The ESCB Article   - 7 
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برای درک بهتر استقلال نهادی باید به این نکته توجه داشت که ماده فوق    ها تحت تأثیر قرار دهند«. آن 

های  های ملی عضو سیستم اروپایی بانک را باید در این بستر تفسیر نمود که بانک مرکزی اروپا و بانک 

قانون  دارای  خود  که  مرکزی،  هستند  خود  با  مرتبط  بالادستی  حقوقی  اسناد  و  مشخص  های 

گیری در بکارگیری ابزارهای لازم در این  گذاری پولی و بعضاً نظارت بانکی و امکان تصمیم سیاست 

ها و ثبات و سلامت نظام بانکی  رابطه را به بانک مرکزی تفویض و اهداف مشخصی نظیر ثبات قیمت 

مقامات اروپایی اجازه  ها و  های مرکزی یاد شده معین نموده است. در این چارچوب دولت را برای بانک 

های مرکزی در خصوص سیاست پولی و نظارت بانکی را  قانونی برای تحمیل نظرات خود به بانک 

یا مشورت بانک  با دولت ندارند. این امر مانع همکاری  مابین نیست بلکه  ها در امور فی های مرکزی 

ها و بانک مرکزی باید همگام با یکدیگر در مسیر حل مشکلات اقتصادی کشورهای عضو گام  دولت 

گیری نهایی در مورد سیاست پولی و نظارت بانکی برای رسیدن  بردارند لیکن اختیار و مسئولیت تصمیم 

ها، ثبات و سلامت نظام بانکی با  به اهداف مقرر در قوانین و اسناد حقوقی بالادستی یعنی ثبات قیمت 

می  مرکزی  ه بانک  وجود سازوکارهای  راستا  همین  در  مقامات/ارکان  باشد.  میان  گفتگو  و  مکاری 

کشور و بانک مرکزی مشروط به این که نافی استقلال بانک مرکزی و محرمانگی اطلاعات نباشد فاقد  

 باشد. ایراد می 

 : (Amtenbrink, 2009)ها، مقامات و ارکان مربوطه مجاز به موارد زیر نیستندبر این اساس دولت 

دادن دستور به بانک مرکزی در مورد وظایف و تصمیماتی که به موجب قانون اختیار انجام یا   •

 ها به بانک مرکزی محوّل شده است؛ اتخاذ موضع در مورد آن 

داشتن حق تأیید )به معنای منوط بودن تصمیم بانک مرکزی به تصویب در مرجع دیگر(، تعلیق،   •

لغو و به تأخیر انداختن جزئی یا کلی تصمیماتی که بانک مرکزی در حدود وظایف و اختیارات  

 خود و با رعایت شرایط قانونی أخذ نموده است؛ 

 گیری بانک مرکزی. شرکت با حق رأی در جلسات تصمیم •
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 1استقلال نیروی انسانی. 2-2-1-2

و   بانک مرکزی  ارکان  اعضای  انتخاب و دوره مسئولیت  به نحوه  انسانی مربوط  نیروی  استقلال 

. بر اساس این جنبه از استقلال قانونی،  (Adrian,2024)همچنین مدیریت تعارض منافع این اعضا است

بانک مرکزی توسط مقامات سیاسی کشور صورت   ارکان  انتصاب اعضای  در حالی که لاجرم 

شود که این نصب و عزل با تعیین معیارها و شرایط دقیق نصب و عزل اعضای  پذیرد گفته میمی

دلیل   به  صرفاً  مرکزی  بانک  مقامات  عزل  و  نصب  از  و  شود  انجام  باید  مرکزی  بانک  ارکان 

ربط جلوگیری به عمل آید. در این راستا:ضمن تصریح قانونی شرایط  صلاحدید مقام سیاسی ذی 

مرکز بانک  ارکان  بانک  اعضای  ارکان  در  لازم  صلاحیت  و  تخصص  فاقد  افراد  انتصاب  از  ی 

دوره مسئولیت اعضای ارکان بانک مرکزی )به    (.Lybek, 2004)  آیدمرکزی ممانعت به عمل می

سال و   5ای( معمولاً بیشتر از شرط عدم تخطی از اهداف، قوانین و رعایت ضوابط اخلاقی و حرفه 

شود. شرایط مشخص و  های سیاسی و انتخاباتی در نظر گرفته می تا حد ممکن غیر منطبق با دوره 

فاحش   عمدتاً  نقض  و  ارتکاب جرم  به  مباشرت  انتصاب،  شرایط  دادن  دست  از  نظیر  محدودی 

ای و عمدتاً مشروط به ثابت شدن اعتبار دلایل عزل در دادگاه صالحه برای فراهم  ضوابط حرفه 

شود. مدیریت هر نوع تعارض منافع  نظر گرفته میشدن امکان عزل اعضای ارکان بانک مرکزی در  

درب  پدیده  جمله  یا  از  مستقیم  صورت  به  بتواند  که  سیاسی  احزاب  به  وابستگی  یا  گردان  های 

نامرتبط    گذاری پولی/غیرمستقیم سیاست بانکی را تحت تأثیر ملاحظات غیرتخصصی و  نظارت 

 گیرد. قرار دهد مورد توجه قرار می

چنانچه از توضیح فوق پیدا است، مکانیزم اثرگذاری استقلال نیروی انسانی بر استقلال بخشی  

بانک مرکزی از دولت به این شرح است که استقلال نیروی انسانی در درجه اول از این امر ممانعت  

دولت می که  مرکزی، کند  بانک  ارکان  اعضای  دادن  تغییر  با  بتوانند  سیاسی  مقامات  و  ها 

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1. Personnel Independence 
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ناظر بانکی را با دستورات صادره از سوی مقامات سیاسی که با اهداف سیاست    گذار پولی/سیاست

نظارت بانکی متباین هستند، همراه سازند و در درجه دوم مدیریت آثار سوء تعارض منافع    پولی/

 دهد. گذاری پولی/نظارت بانکی را در کانون توجه قرار می اعضای ارکان بانک مرکزی بر سیاست

 1استقلال عملکردی .  3-2-1-2

استقلال عملکردی گفته می برای  بانک  کارکردی که  به  استقلال  از  بعُد  این  است که  این  شود 

را می امکان  این  از  مرکزی  استفاده  فشارهای جانبی در مورد  از  فارغ  به طور مستقل و  دهد که 

ها و ثبات و سلامت  اختیارات قانونی خود برای نیل به اهداف مصرّح در قانون از جمله ثبات قیمت 

اینکه بانک مرکزی . بنابراین صرف نظر از  (Smaghi,2007)  گیری و اقدام کندنظام بانکی تصمیم

دارای استقلال در اهداف یا ابزار باشد، هر وظیفه محوّله به بانک مرکزی یا شرایطی که مانع استفاده  

اثربخش بانک مرکزی از اختیارات و وظایف قانونی خود در راستای تأمین اهداف تعیین شده در  

ها و ثبات و سلامت نظام بانکی( شود، نافی استقلال  قانون برای بانک مرکزی )نظیر ثبات قیمت 

می شاخصعملکردی  درخصوص  معرفیباشد.  اندازه های  برای  عملکردی،  شده  استقلال  گیری 

مواردی نظیر مکلفّ نمودن بانک مرکزی به تأمین کسری بودجه یا خرید اوراق دولتی در مرحله  

و غیرمنضبط، بی ثباتی نظام  ای ناپایدار  های مالی و بودجه انتشار یا بازار اولیه، دنبال نمودن سیاست

از بانکی/مالی و تحمیل ترجیحات بخش بانک مرکزی  به  بازارهای مالی  یا فعالین  های مختلف 

دهد. بر همین اساس و با توجه به  جمله مواردی است که نمره استقلال بانک مرکزی را کاهش می

های مرکزی ای دولت نقش مهمی در سلب استقلال بانک این که به صورت تاریخی شرایط بودجه

داشته است، معمولاً در قوانین بانک مرکزی تکیه تأمین مالی دولت بر منابع بانک مرکزی به شدت  

 شود. محدود می

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1. Functional Independence 
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 1استقلال مالی.  4-2-1-2

تجربه نشان داده است چنانچه یک بانک مرکزی از منظر نهادی، نیروی انسانی و عملکردی مستقل باشد  

های خود را به صورت مستقل تأمین و به کارگیری کند در  اما نتواند منابع مالی لازم برای انجام فعالیت 

  . (Arnone & Segalotto, 2006)   عمل امکان لازم برای تحقق اهداف مقرر برای خود را نخواهد داشت 

به عبارت دیگر منظور از استقلال مالی این است که بانک مرکزی از تحمل محدودیت بر بودجه درونی  

(  2007های اداری خود به نحوی که مانع انجام وظایف محوله گردد، محفوظ بماند. اسماگی ) و هزینه 

  2تحت فشار »شمشیر داموکلس«   وابستگی مالی بانک مرکزی به دولت را به قرار گرفتن بانک مرکزی 

( اختیار بانک مرکزی در  1شمرد: ) و چهار محور مهم استقلال مالی بانک مرکزی را برمی   3تشبیه کرده 

( تصریح  3های حسابداری مختص بانک مرکزی، ) ( تعیین و اعمال رویه 2تهیه و تصویب بودجه خود، ) 

( تأمین  4قواعد سازگار با مفهوم استقلال و شفاف در خصوص توزیع سود در قانون بانک مرکزی و ) 

 های لازم برای انجام وظایف نظارتی.  هزینه 

 پیشینه تحقیق. 2-2

اند  در این بخش تعدادی از مطالعات خارجی و داخلی که به موضوع استقلال بانک مرکزی پرداخته

بررسی قرار گرفته است. می این مطالعات را این مورد  اکثر   بندی نمود که سطحگونه جمعتوان 

  ی مهار تورم، ابزار نهاد  درخصوص  حیصرتکالیف    یهمراه با برخ  یاستقلال بانک مرکز  مناسب

سال گذشته    40طی    از کشورها  یادی. تعداد زدهدبه دست می  هامت یثبات ق  نیتضم  یبرا  یمهم

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1. Financial Independence 

2. Damocles’ sword 

عبارت مصطلح »شمشیر داموکلس« از یک داستان اساطیری گرفته شده که مقصود از آن در مباحث   .3

اجتماعی عبارت است از یک خطر حادّ، یک تهدید دائمی که همیشه موجود است و معمولی سیاسی و 

جا هم عبارت »شمشیر داموکلس« خطر سلطه مالی کند. در اینهر حرکت و واکنشی را دچار مخاطره می 

 دهد. دولت بر بانک مرکزی را نشان می 
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ای با  ( در مقاله 1962)  دمنی فر  لتون یاند. مداده   ر ییتغاساس    نیخود را بر ا  یبانک مرکز  ن یقوان  نیز

بانک    یکند که ساختار پولیم  انیب  «مستقل وجود داشته باشد؟  یمقام پول  کی  باید  ایآ»     عنوان

.  دولت باشد  رمسئولانهیغ  یها یاز دستکار  یبات و عارباثَ  دهی شود کهبنحوی سازمان  دیبا  یمرکز

  ی زمان  ی، مدل ناسازگارکرده است  یگذاره یرا پا  استقلال بانک مرکزی  دگاه یکه ددیگری    هینظر

است   ن یا هینظر  ن یا یاصل امیپ ( است. 1983( و بارو و گوردون )1977و پرسکات ) دلند یتوسط ک 

در    .خود نیست  نه یبه  گاه در سطحهیچ تورم    جهیبرد و در نتیرنج م  یتورم  تورش  کیکه دولت از  

 ادامه به طور خاص تعدادی از این مطالعات بررسی شده است.

 مطالعات خارجی. 1-2-2

بررس  (،2024آدریان و همکاران ) استقلال    یریگاندازه   یبرا  د ی شاخص جد  ک یو ساخت    یبه 

  ریدر سه دهه اخ  د یشاخص جد  ن ی شاخص به عنوان اول  ن ی. اپردازدیم  یمرکز  یهابانک   یقانون

مقام   87از  یو نظرسنج یبانک مرکز  یهاداده  گاه یجامع از پا  یهاو بر اساس داده  شودیم یمعرف 

ی است به نحوی که  سازساده معرفی شده    قوت شاخص  نقاط  .تشده اس  یطراح  یبانک مرکز

  کاسته است.  ی قبل  یهاموجود در شاخص  ریمتغ  40است و از    ی د یکل  اریمع  10شاخص شامل    نیا

بر    یمبتن  وبر داده    ی مبتن  یدهوزن از    ، ذهنی  دهی   وزن   ی هاستمی س  ی به جا  علاوه بر این این شاخص 

 .کندیاستفاده م  یتجرب یهاداده 

کنیم؛ استقلال بانک مرکزی (، در مقاله خود با عنوان »بیشتر از آنچه که فکر می2020گاریگا )

قانون  ر یتأث  یبه بررسو تورم در کشورهای در حال توسعه«   بر تورم در    یبانک مرکز  ی استقلال 

توسعه  یکشورها حال  با  پردازد.  می  در  مطالعه  از  این  جد  مجموعه  کیاستفاده    ر یتأث  د،یداده 

  1980  یهاسال  ن یکشور در حال توسعه ب  118از    یانمونه   یبر تورم را برا  یاستقلال بانک مرکز

  یهابا نرخ  یکه استقلال بالاتر بانک مرکز  دهدکند. نتایج نشان میمی  لیو تحل   هیتجز  2013و  
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پا است.    ترن ییتورم  کشور  همچنینهمراه  چه  باشدکیدموکرات  یهر  بانک  تر  استقلال  تاثیر   ،

 وجود دارد. این ارتباط    زین  کیدموکرات  ریغ  یتر است، اما در کشورهای قو  مرکزی بر کاهش تورم

ز  کند که ا پردازد و تصریح می می   های مرکزی های پیش روی بانک به چالش   (، 2019بوریو ) 

اند: اقتصادی، فکری و  گانه مواجه بوده های مرکزی با یک چالش سه زمان بحران مالی بزرگ، بانک 

با انتقادات بیشتری   - یک نهاد ارزشمند  - نهادی. چالش نهادی این است که استقلال بانک مرکزی 

چرا که هر دو  استقلال بانک مرکزی و جهانی شدن همگرایی بسیار بالایی دارند  روبرو شده است.  

و اقتصاد مبتنی گیرند: یک محیط فکری و سیاسی که از یک سیستم باز از یک سرچشمه نشات می 

  بانک مرکزی   استقلال   چالش   دهد که سرنوشت . این موضوع نشان می کنند حمایت میاقتصاد بازار    بر 

تواند به  پردازد که می هایی می سازی وابسته است. مقاله سپس به بررسی راه یز به سرنوشت جهانی ن 

کلیدی  از  یکی  کند.  کمک  استقلال  راه حفظ  آنچه  ترین  بین  انتظارات  فزاینده  فاصله  کاهش  ها، 

 ، است. انجام دهند توانند  دهند و آنچه واقعاً می   انجام های مرکزی باید  بانک 

  ا ی: آیمال  استیو س  یاستقلال بانک مرکز با عنوان »   ایمقالهدر    ،(2017بواِدا و هیگاشیجما )

مرکز بودجه  تواند یم  یبانک  دهد؟  کسری  کاهش  بررس   «را  قانون  ریتأث  یبه    ک بان  ی استقلال 

که    دهندی نشان م  ج یاند. نتاپرداخته   کیدموکراتی  در کشورها  کسری بودجه بر کاهش    یمرکز

مرکز بانک  کشورها  ژه یوبه   یاستقلال  قوان  ییدر  با  ن یبا  قراردادها،    تیرعا  مرتبط  و  حقوق 

  ن، یدارد. همچن  کسری بودجهبر کاهش    یمثبت  ریتأث  ،قوه مجریه  یهات یآزاد و محدود  یهارسانه

 ر یها متغحکومت   لاتیو تما  یانتخابات  میبه تناسب تقو  کسری بودجهبر    یاستقلال بانک مرکز  ریتأث

در هفتاد و هشت کشور از سال    یبانک مرکز  ی استقلال قانونه  سالان   یهامقاله از داده   ن ی. ااست

 است.استفاده کرده  2007تا  1970

بانک مرکزی در سراسر  در مقاله  ،(2007کرو و مید )  نوشته  »تکامل حاکمیت  با عنوان  ای 

بانک تغییرات  بررسی  به  ها در دو دهه گذشته در  های عملکرد آنهای مرکزی و روش جهان«، 
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ای در این خصوص است. این  اند و نتایج کار ایشان بیانگر تغییرات گسترده سراسر جهان پرداخته

یابد. در این مقاله، دو جنبه  های مرکزی تجلی می تغییرات به ویژه در اصلاحات حاکمیت بانک 

اصلی حاکمیت بانک مرکزی، یعنی استقلال و شفافیت، مورد بررسی قرار گرفته است. نویسندگان  

های ارتباطی خوب  های روشن، استراتژیهای مرکزی مستقل با سیاست گیرند که بانکنتیجه می

تیم  میو  مجرب،  مدیریتی  هزینههای  و  داده  اطمینان  بازارها  به  بحران توانند  اقتصادی  های  های 

 سیاسی یا اشتباهات را کاهش دهند. 

در کتاب »اقتصاد سیاسی استقلال بانک مرکزی« مفهوم استقلال    ،(1996ایجفینگر و ده هان )

بر اهمیت    تأکیددهند. نویسندگان با اقتصاد سیاسی مورد بررسی قرار میه  بانک مرکزی را از جنب

های سیاسی پیرامون استقلال بانک مرکزی نیز  مدیریت نهادی تورم برای ثبَات اقتصادی، به چالش 

پردازند. نویسندگان ضمن اشاره به مزایای احتمالی استقلال در مدیریت تورم، به وجود »مشکل  می

می اشاره  نیز  سیاسی«  »خطرات  و  با  نمایندگی«  است  ممکن  مطلق  استقلال  که  معتقدند  و  کنند 

نباشد. آن  ها راهکارهایی مانند طراحی مناسب ساختار نهادی، تعیین اهداف  دموکراسی سازگار 

برون ر برای  را  پاسخگویی  و  شفافیت  افزایش  و  مرکزی  بانک  برای  این چالش وشن  از  ها رفت 

 دهند. پیشنهاد می

اثر ارتباط بین  در مقاله   ، ( 1994کوکرمن )  با عنوان »استقلال بانک مرکزی و سیاست پولی«  ای 

  تأکید دهد. کوکرمن با  استقلال بانک مرکزی و ثَبات اقتصادی را به طور گسترده مورد بررسی قرار می 

بر نقش بانک مرکزی در کنترل تورم، استقلال را به عنوان مصونیت بانک مرکزی از فشارهای سیاسی  

کند. وی با ارائه یک چارچوب نظری جامع، سه بعد از  های سیاست پولی تعریف می گیری در تصمیم 

کند: استقلال قانونی )حمایت قانونی از تصمیمات بانک  استقلال بانک مرکزی را شناسایی و تحلیل می 

استقلا  و  مرکزی(  بانک  مقامات  نصب  و  عزل  بر  )محدودیت  سیاسی  استقلال  عملیاتی  مرکزی(،  ل 

یافته  )کنترل بر ابزارهای سیاست پولی(. کوکرمن با تکیه بر مطالعات تجربی گسترده از کشورهای توسعه 
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کند. نتایج این تحلیل  و در حال توسعه، رابطه بین ابعاد مختلف استقلال و ثبات اقتصادی را بررسی می 

دهد که استقلال قانونی و سیاسی با کاهش تورم و افزایش ثبات اقتصادی ارتباط مثبت دارد.  نشان می 

ها با  یابند، اما رابطه آن تر دست می همچنین، کشورهایی با استقلال عملیاتی بالاتر عموماً به تورم پایین 

پیچیده  اقتصادی  مهم ثبات  از  یکی  است.  ارائ تر  وی،  دستاوردهای  برای  ه  ترین  ترکیبی  شاخصی 

های مختلف استقلال  های مرکزی است. این شاخص با لحاظ کردن جنبه گیری استقلال بانک اندازه 

 گیرد. اقتصاددانان قرار می ه  همچنان مورد استفاد 

ای با عنوان »استقلال بانک مرکزی و عملکرد کلان اقتصادی:  ( در مقاله 1993آلسینا و سامرز )

بین استقلال بانک مرکزی و عملکرد اقتصادی   به بررسی رابطه  کشور عضو   16شواهد تجربی« 

همکاری و  توسعه  میسازمان  اقتصادی  عنوان  های  به  را  مرکزی  بانک  استقلال  آنها  پردازند. 

کنند. این  های مربوط به سیاست پولی تعریف میگیریمصونیت آن از فشارهای سیاسی در تصمیم

مقاله با استفاده از رگرسیون، رابطه بین استقلال بانک مرکزی و تورم، نرخ رشد اقتصادی، نوسانات  

ا  دهد که استقلال بانک مرکزی بهای این مقاله نشان میکند. یافته تولید و نرخ بهره را بررسی می

 تر، رشد اقتصادی پایدارتر و نوسانات تولید کمتر همراه است.تورم پایین 

کند ای با عنوان »درجه بهینه تعهد به هدف میانی پولی« پیشنهاد می ( در مقاله 1985روگوف )

و   بانک مرکزی مستقل  به یک  پولی  بهتر است سیاست  تورمی دولت،  تورش  برای کاهش  که 

به این  بندی به هدف تورمی است واگذار شود. محافظهاش پایکار که هدف اصلی محافظه کار 

های خود وزن  گیریمعناست که بانک مرکزی نسبت به تورم حساسیت بالایی دارد و در تصمیم

 شود. ها قائل میبیشتری نسبت به دولت برای ثبات قیمت

کشور در حال توسعه در بازه    96های مربوط به  (  بر اساس داده 2023گاریگا و رودریگز )

اند که استقلال بانک مرکزی فارغ از اثر آن بر سطح تورم، منجر  نشان داده   2014تا    1980زمانی  
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کشورهای با نظام سیاسی مردم سالار شود. میزان این اثر در  به کاهش نوسانات نرخ تورم نیز می

 بیشتر از سایر کشورهاست.

(،  به بررسی ارتباط استقلال بانک مرکزی و رشد اقتصادی و تورم   2000هان و همکاران )دی

اند و نتیجه این تحقیق این شده  پرداخته  1989تا    1980کشور در حال توسعه در بازه زمانی    82در  

استقلال بانک   بین  ارتباط منفی معنی دار  با تورم بالا  توسعه  تنها برای کشورهای در حال  است 

 مرکزی و تورم وجود دارد.   

دهد که کشورهای دارای منابع  ( با اجرای یک رگرسیون چندمتغیره نشان می2016کازیوک )

طبیعی استقلال بانک مرکزی کمتری دارند اما اثر نظام سیاسی و تجربه تورم عوامل مهمتری نسبت  

می قلمداد  طبیعی  منابع  دارایی  از  به  برآمده  نهادی  اخلالات  نیز  تحلیلی  چنین  ریشه  گردند.  

های ارزی  کامودیتی محوری اقتصاد، مداخلات لازم برای جبران اثر نفرین منابع و همچنین سیاست

ایجاد می  استقلال  و ذخایر خارجی است که صادرات کامودیتی  از  اقتصادهایی را  کند و چنین 

 بخشی به بانک مرکزی دور میسازد. 

 مطالعات داخلی .2-2-2

)شعبانی موسوی  سید  و  مقاله   ،(1402فرد  »آسیب در  عنوان  با  بر ای  نظارت  ساختارهای  شناسی 

شناسی ساختارهای نظارت بر موسسات پولی و مالی در  سسات پولی و مالی در ایران« به آسیبوم

دهد که بانک مرکزی ایران با رویکردی تحلیلی توصیفی پرداخته است. نتایج این مطالعه نشان می

در قانون پولی و بانکی و    استقلال سازمانی لازم از حاکمیت، از حیث نهاد ناظر را ندارد. به علاوه 

نیز برای بانک مرکزی درنظر گرفته نشده   بانکداری بدون ربا سازکار پاسخگویی مناسبی  قانون 

د  ها نیازمناست. این مقاله همچنین معتقد است که بانک مرکزی برای رسیدگی به وضعیت بانک

های تعیین شده در هیئت انتظامی  نحوی که احکام صادره و مجازات ه اقتدار قانونی بالاتری است ب 

 یا شورای پول و اعتبار، امکان استیناف در دیوان عدالت اداری را نداشته باشد. 
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( همکاران  و  مطالعه  (1400غلامی  و در  مرکزی  بانک  استقلال  تاثیر  »بررسی  عنوان  با  ای 

بانک  هدف  استقلال  تاثیر  توسعه«  درحال  کشورهای  اقتصاد  در  تورم  کنترل  بر  سیاستی  گذاری 

کشور آسیایی با استفاده از رویکرد    22گذاری سیاستی بر کنترل تورم را در اقتصاد  مرکزی و هدف 

دهد  اند. نتایج این مطالعه نشان می مورد بررسی قرار داده   2019-2010های تابلویی برای دوره  داده 

که استقلال بانک مرکزی تاثیر منفی بر تورم دارد. به عبارت دیگر به ازای افزایش استقلال بانک  

 یابد. مرکزی اقتصاد ثبات بیشتری پیدا کرده و تورم کاهش می

( همکاران  و  مقاله 1397محسنی  در  شوک (  اثر  »بررسی  عنوان  با  بر  ای  پولی  سیاست  های 

به بررسی اثر شوک ناشی از    تأکید متغیرهای کلان اقتصادی با   بر نقش استقلال بانک مرکزی« 

مرکزی  بانک  استقلال  شاخص  گرفتن  درنظر  با  اقتصادی  کلان  متغیرهای  بر  پولی  سیاست 

تواند در تجزیه و تحلیل  دهد که استقلال بانک مرکزی میاند. نتایج این مطالعه نشان میپرداخته

بینی نرخ تورم و نرخ رشد اقتصادی سهم داشته باشد. به عبارت دیگر استقلال  واریانس خطای پیش 

بانک مرکزی، نرخ رشد اقتصادی را به صورت مثبت و نرخ تورم را به صورت منفی تحت تاثیر  

 دهد.قرار می

نظری و تجربی رابطه میان    ای با عنوان »مطالعه( در مقاله 1394فر )درخشانی درآبی و محنت 

و   بانک مرکزی  استقلال  بین درجه  رابطه  بررسی  به  بانک مرکزی و حکمرانی خوب«  استقلال 

کشور منتخب را با استفاده    26های مرتبط با  اند. این مطالعه داده شاخص حکمرانی خوب پرداخته

از الگوی رگرسیونی و تحلیل همبستگی مورد مداقه قرار داده است. نویسندگان معتقدند که رابطه  

 مثبت و معناداری بین درجه استقلال بانک مرکزی و شاخص حکمرانی خوب برقرار است.

صادق و  )رحمانی  مقاله   ، (1389زاده  ثبات  در  بر  مرکزی  بانک  استقلال  »تاثیر  عنوان  با  ای 

از   استفاده  با  کشورها  اقتصادی  رشد  ثبات  بر  مرکزی  بانک  استقلال  تاثیر  بررسی  به  اقتصادی« 

تا    1989کشور صنعتی و در حال توسعه در بازه    43شاخص استقلال قانونی بانک مرکزی برای  
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اند. نتایج این مطالعه بیانگر رابطه منفی بین استقلال بانک مرکزی و انحراف رشد  پرداخته  2000

اقتصادی از مقدار بلندمدت است. به عبارت دیگر نویسندکان معتقدند استقلال بانک مرکزی با  

 تواند بستر لازم برای رشد اقتصادی با ثبات را فراهم آورد. فرض عدم خنثی بودن پول می

 روش شناسی تحقیق  .3

اندازه  ادامه روش  بانک مرکزی در  استقلال  برای  ابعاد ذکر شده  به  نظرداشت  استقلال  با  گیری 

می تبیین  مرکزی  بانک  ادبشود.  قانونی  موازات شکل  یاقتصاد  ات یدر    ی نظر  یهاه یپا  یریگبه 

مرکز بانک  ن  یبرخ  ،یاستقلال  محققان  م  ز یاز  کردند  بانک   زانیتلاش   یمرکز  یهااستقلال 

اندازه   یکشورها را  افزا  یریگمختلف  اثر  مرکز  ش یو  بانک  اقتصاد  یاستقلال  عملکرد    ی بر 

بررس را  تحق  یکشورها  اول  نسل  ع  اد ی  قاتیکنند.  بانک مرکز  مدتاًشده  مبنا  یاستقلال  بر    ی را 

به مرور مشخص    کنیل  کردندیم  یریگکشورها اندازه   یمندرج در قانون بانک مرکز  یاحکام قانون

بس  دیگرد موارد  قانون  رغمیعل  یمرکز  یها بانک   ، یاریدر  استقلال  بودن  به     ی دارا  و  در عمل 

محوله را به   فیوظا توانند یو نم  تند کشور خود هس ی هافاقد استقلال از دولت   یررسمیصورت غ

 ی آثار استقلال بانک مرکز  یریگاندازه   اتیاساس ادب  ن یدولت انجام دهند. بر ا  یهادور از دخالت 

تدر صورت  مرکز  یارهایمع  ت یاهم  یجیبه  بانک  ترک   یاستقلال  با  را  عمل  عرصه    ب یدر 

  ی هادر بازه   یمرکز  بانکتواتر عزل رئیس کل    رینظ  ییهاو شاخص  یاستقلال قانون  یهاشاخص

  ی قرار داد )برا  شتریدسته دوم مورد توجه ب  یهاصرفاً با مبنا قرار دادن شاخص   ایمشخص    یزمان

شرط لازم و نه    ی اذعان داشت که استقلال قانون د ی((. لذا با1995نمونه ر.ک. به کوکرمن و وب )

و عجم اوغلو )صص    نسونیاساس راب  نی. بر همرودیبه شمار م  یاستقلال بانک مرکز  یبرا  یکاف

اثر بودن تصو2012،  448و    447 بانک مرکز  ن یقوان  بی ( فاقد  بر استقلال    ی در کشورها  یناظر 

 . کنندیم  یمعرف یعیطب  یرا امر مباوه یز ریقانون  نظ تیاز منظر حاکم ینهاد  یهاضعف  یدارا
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  ی در قانون برا  یاستقلال بانک مرکز  ن ینبودن تأم  یفوق در خصوص کاف  حات یتوض  رغمیعل

س تخصص  یپول  یهااستیاعمال  و  مستقل  صورت  عنا  ،یبه  ا  ت یبا  تحق  ن یبه  در  حاضر    ق یکه 

مرکز  زانیم  یریگاندازه  بانک  »   رانیا  یاسلام  یجمهور  یاستقلال  مرکز  قانوندر   یبانک 

م  ران«یا  یاسلام  یجمهور نظر  ا  باشدیمورد  شاخص  ن یدر  برا  یهابخش  استفاده    ی مورد 

قانون  یریگاندازه  مرکز  یاستقلال  دارد.  یبانک  قرار  توجه  کانون    ، یاقتصاد  ات یادب  در  در 

دو   کنیارائه شده است ل  یمرکز  یهابانک  یاستقلال قانون یری گاندازه  یبرا یمتنوع یهاشاخص

شده توسط    یمعرف  یهاشاخص  ،یاستقلال بانک مرکز  ات یمهم و شناخته شده در ادب  اریشاخص بس

شاخص    ن ییتع  نحوه ( است.  1992)  ی اپتی، وب و نکوکرمن( و  1991) ینی و تابل اندارویماس  ،یلیگر

گونه که مشخص  داده شده است. همان   ش ی( نما1( در جدول )1991)  ی نیو تابل  اندارویماس  ،یلیگر

  2، 4 بیمشتمل بر: به ترت یاسیشاخص است: اول، استقلال س ریشاخص متشکل از دو ز نیاست ا

دوم،    ؛یاساس  طانتصاب رئیس کل، رابطه با دولت و ضواب   اری اخت  یمرتبط با مقام دارا  اریمع  2و  

  یبودجه و ابزارها  یکسر  یپول   نیمرتبط با تأم  اریمع  2و    5  بی مشتمل بر به ترت   ی استقلال اقتصاد

امتیپول مرکز  یینها  ازی.  بانک  ا  یقانون  امت  نیطبق  ساده  جمع  از  شده    یازهایشاخص   کسب 

 .دیآیبه دست م  اری( در هر مع1 ای 0)
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 27  ... ی بانک مرکز یاستقلال قانون یریاندازه گ

 
 

 ( 1۹۹1ماسیاندارو و تابلینی ). شاخص استقلال بانک مرکزی پیشنهادی توسط گریلی، 1جدول 

 گذاری( )نام

 نوع استقلال
 اعتبار گزاره )امتیاز(  گزاره  محور 

ی 
اس

سی
ل 

قلا
ست

ا
 

ب 
صا

انت
 

 ( ۰خیر) ( 1بله ) شود رئیس کل توسط دولت منصوب نمی

 ( ۰خیر ) ( 1بله ) شودسال منصوب می  ۵رئیس کل برای دوره بیش از 

دولت منصوب  هیچ یک از اعضای هیأت مدیره توسط 

 شود نمی
 ( ۰خیر ) ( 1بله )

سال منصوب   ۵همه اعضای هیأت مدیره برای دوره بیش از 

 شوند می
 ( ۰خیر ) ( 1بله )

ت 
دول

با 
ه 

بط
را

 

 ( ۰خیر ) ( 1بله ) حضور اجباری نماینده دولت در هیأت مدیره وجود ندارد 

تأیید دولت برای اتخاذ تصمیم در مورد سیاست پولی الزامی  

 نیست 
 ( ۰خیر ) ( 1بله )

ی 
اس

اس
ط 

واب
ض

 

الزام قانونی برای دنبال کردن ثبات پولی توسط بانک مرکزی  

 وجود دارد 
 

 ( ۰خیر ) ( 1بله )

احکام قانونی برای تقویت موضع بانک مرکزی در صورت بروز  

 اختلاف نظر با دولت وجود دارد
 ( ۰خیر ) ( 1بله )

 سیاسی جمع امتیازات مربوط به استقلال 
ی

اد
ص

اقت
ل 

قلا
ست

ا
 

جه 
ود

ی ب
سر

 ک
ی

پول
ن 

می
تأ

 

سازوکار خودکاری برای دریافت اعتبار دولت از بانک مرکزی  

 وجود ندارد 
 ( ۰خیر ) ( 1بله )

اعتبار اعطایی مستقیم به دولت به نرخ بهره بازار صورت  

 گیردمی

 
 

 ( ۰خیر ) ( 1بله )

 اعتبار اعطایی مستقیم به دولت موقت است
 

 ( ۰خیر ) ( 1)بله 

اعتبار اعطایی مستقیم به دولت دارای محدودیت مقداری  

 است 

 
 

 ( ۰خیر ) ( 1بله )

 

 کند بانک مرکزی در بازار اولیه اوراق دولت مشارکت نمی

 

 
 

 ( ۰خیر ) ( 1بله )
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 1403 زمستان، 112 شماره، 32 سال /های اقتصادی ها و سیاستپژوهشنشریه علمی )فصلنامه(    28

 

 گذاری( )نام

 نوع استقلال
 اعتبار گزاره )امتیاز(  گزاره  محور 

ی 
پول

ی 
ها

زار
اب

 

 ( ۰خیر ) ( 1بله ) کند بانک مرکزی نرخ تنزیل را تعیین می

امتیاز(/   ۲نظارت بانکی را بر عهده ندارد )بانک مرکزی وظیفه  

بانک مرکزی به صورت مشترک وظیفه نظارت بانکی را بر  

 عهده دارد )ا امتیاز( 

یا   1بله )

۲ ) 
 ( ۰خیر )

 جمع امتیازات مربوط به استقلال اقتصادی

 (.1991مأخذ: گریلی، ماسیاندارو و تابلینی )

 

با استفاده از شاخص کوکرمن، وب و    یمرتبط با استقلال قانون  از یامت  ن یی( نحوه تع2جدول )

نشان م1992)  یاپتین از وزن دهدی( را  شاخص    ریز  4کسب شده در    ازیامت  یده. شاخص مزبور 

مرتبط با هر    یارهایبه دولت و مع  یدهوام   تیاهداف و محدود  است،یس  نییرئیس کل، تع  رامونیپ

 .دیآی( به دست م1تا  0 ن ی)عدد ب خصشا ریز

 

 ( 1۹۹۲. شاخص استقلال بانک مرکزی پیشنهادی توسط کوکرمن، وب و نیاپتی )۲جدول 

 امتیاز معیار  زیر بخش متغیر عنوان متغیر 
وزن  

 متغیر

 رئیس کل 

 دوره مسئولیت 

 1 سال  ۸بیشتر از  

۰.۰۵ 

 ۰.۷۵ سال   ۸تا  ۶بین 

 ۰.۵ سال  ۵

 ۰.۲۵ سال  ۴

 ۰ سال یا به صلاحدید منصوب کننده ۴کمتر از 

 مقام منصوب کننده 

 1 هیأت مدیره بانک مرکزی 

۰.۰۵ 

 ۰.۷۵ کمیسیونی متشکل از هیأت مدیره، دولت و مجلس 

 ۰.۵ مجلس 

 ۰.۲۵ هیأت وزیران )مجموعاً( 

 یک یا دو عضو دولت 

 
 

۰ 
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 29  ... ی بانک مرکز یاستقلال قانون یریاندازه گ

 

 امتیاز معیار  زیر بخش متغیر عنوان متغیر 
وزن  

 متغیر

 عزل

 1 فاقد سازوکار عزل 

۰.۰۵ 

 ۰.۸۳ گذاریمرتبط به سیاستفقط به دلایل غیر 

 ۰.۶۷ به صلاحدید هیأت مدیره 

 ۰.۵ به صلاحدید مجلس 

 ۰.۳۳ فراهم بودن عزل غیرمشروط توسط مجلس 

 ۰.1۷ به صلاحدید دولت 

 ۰ فراهم بودن عزل غیرمشروط توسط دولت 

امکان تصدی  

همزمان سمت  

دیگر دولتی توسط  

 رئیس کل 

 1 خیر

۰.۰۵ 
 ۰.۵ صرفاً با اجازه دولت 

 ۰ فاقد محدودیت در این رابطه 

 تعیین سیاست 

مرجع تعیین  

 سیاست 

 1 بانک مرکزی به تنهایی 

۰.۰۵ 

بانک مرکزی مشارکت دارد لیکن اثرگذاری بانک کم  

 است 
۰.۶۷ 

 ۰.۳۳ دهد بانک صرفاً به دولت مشاوره می

 ۰ بانک فاقد اثر است 

گیر نهایی  تصمیم 

در صورت بروز  

 تعارض 

بانک مرکزی در موارد تصریح شده در قانون در  

 راستای اهداف بانک 
1 

۰.۰۵ 

گذاری غیر مرتبط با  دولت در مورد مرتبط با سیاست

 اهداف بانک مرکزی یا در صورت بروز تعارض 
۰.۸ 

 ۰.۶ کمیسیونی متشکل از بانک مرکزی، دولت و مجلس 

 ۰.۴ گذاری مجلس در امور سیاست

گذاری منوط به طی  دولت در مورد مرتبط با سیاست

 فرآیند مشخص و با امکان اعتراض بانک مرکزی 
۰.۲ 

 ۰ دولت بدون هر گونه شرط 

نقش در فرآیند  

 بودجه دولت 

 1 بانک مرکزی به صورت فعال 
۰.۰۵ 

 ۰ بانک مرکزی فاقد اثر 
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 امتیاز معیار  زیر بخش متغیر عنوان متغیر 
وزن  

 متغیر

 اهداف 

 

قیمتی به تنهایی و دارای اولویت و بانک مرکزی  ثبات 

دارای اختیار تصمیم نهایی در صورت بروز تعارض با  

 اهداف دولت 

1 

۰.1۵ 

 ۰.۸ ثبات قیمتی تنها هدف 

 

ثبات قیمتی به همراه سایر اهداف سازگار نظیر ثبات  

 نظام بانکی 
۰.۶ 

بالقوه نظیر  ثبات قیمتی به همراه اهداف دارای تعارض  

 اشتغال کامل 
۰.۴ 

 
 ۰.۲ فاقد هدف مصرح در قانون 

 ۰ اهداف مصرح بدون تصریح ثبات قیمتی

ممنوعیت 

دهی به  قرض

 دولت

دهی بدون  قرض

 وثیقه

 1 غیر مجاز 

۰.1۵ 
 ۰.۶۷ درصد درآمدهای دولت  1۵مجاز با محدودیت حداکثر 

 ۰.۳۳ درآمدهای دولت درصد  1۵مجاز با سقف مجاز بالاتر از 

 ۰ مجاز و بدون محدودیت 

 دهی با وثیقهقرض

 1 غیر مجاز 

۰.1 
 ۰.۶۷ درصد درآمدهای دولت  1۵مجاز با محدودیت حداکثر 

 ۰.۳۳ درصد درآمدهای دولت  1۵مجاز با سقف مجاز بالاتر از 

 ۰ مجاز و بدون محدودیت 

دهی  شرایط قرض

)سررسید، نرخ بهره  

 مقدار( و 

 1 در اختیار بانک مرکزی 

۰.1 
 ۰.۶۷ تعیین شده در قانون 

 ۰.۳۳ طبق توافق بانک مرکزی و دولت 

 ۰ طبق نظر دولت به تنهایی 

گیرندگان  قرض

بالقوه از بانک  

 مرکزی 

 1 فقط دولت مرکزی 

۰.۰۵ 
 ۰.۶۷ همه سطوح دولت 

 ۰.۳۳ های دولتی موارد فوق و شرکت

 ۰ عمومی و خصوصی بخش 

محدودیت میزان  

 دهی قرض

 1 به میزان اسمی 
۰.۰۲۵ 

 ۰.۶۷ سهمی از بدهی عندالمطالبه یا سرمایه بانک 
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 31  ... ی بانک مرکز یاستقلال قانون یریاندازه گ

 

 تحقیق ماخذ: محاسبات 

 

استقلال بانک    ی شده برا  حیتشر  یو مال  یعملکرد  ، یانسان  ی روین  ، یبا در نظر گرفتن ابعاد نهاد

شده را به صورت    اد یفوق همه ابعاد    یهااز شاخص  کی  چ یاست ه  ی هی، بداین بخشدر    یمرکز

  د مورد نق   یاز جهات  توانیمزبور را م  ی هااز شاخص  ک یپوشش نداده است و هر  ق ی کامل و دق

، وب  کوکرمنشده در    یشاخص معرف  ژه یشده به و  اد ی  یهادامنه استفاده از شاخص  کن یقرار داد ل

  یمبتن  یبه نوع  قات یاز تحق  ی اریبس  ج یاست که نتا  یزانیبه م  یاقتصاد  قات ی( در تحق1992)  یاپتیو ن

ن، استفاده  ی. علاوه بر ادیآیها به دست مآن   ییبا اصلاح جز  ایموصوف    ی هابر استفاده از شاخص

از شاخص   توجه  نکوکرمنقابل  و  تحق1992)  یاپتی، وب  در   یریگموجب شکل   ،اریبس  قاتی( 

قانون  زان یم  یهاداده  دهه   یمرکز  یهابانک  یاستقلال  طول  )سر  یها در  و  یزمان  ی گذشته   )

 امتیاز معیار  زیر بخش متغیر عنوان متغیر 
وزن  

 متغیر

 ۰.۳۳ سهمی از درآمد دولت 

 ۰ سهمی از هزینه دولت 

 ها سررسید وام

 1 ماه  ۶کمتر از 

۰.۰۲۵ 
 ۰.۶۷ سال  1کمتر از 

 ۰.۳۳ سال  1بیشتر از  

 ۰ تعیین نشده 

 ها نرخ بهره وام

 1 بالاتر از حداقل نرخ 

۰.۰۲۵ 

 ۰.۷۵ نرخ بازار 

 ۰.۵ کمتر از بیشترین نرخ 

 ۰.۲۵ تعیین نشده 

 ۰ بدون بهره برای استقراض دولت 

ممنوعیت خرید با  

فروش اوراق دولت  

 در بازار اولیه 

 1 بله 

۰.۰۲۵ 
 ۰ خیر
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 1403 زمستان، 112 شماره، 32 سال /های اقتصادی ها و سیاستپژوهشنشریه علمی )فصلنامه(    32

 

  یاستقلال بانک مرکز ینسب  تی وضع ن ییتع  یبرا  یمناسب یمبنا  تواند ی شده است که م یکشورن یب

با    1.ردیکشورها قرار گ  ریبا سا  سهیدر مقا  ران«یا  یاسلام  یجمهور  یبانک مرکز  قانون  در طرح» 

قبل و بعد از    تی در وضع  یبانک مرکز  یاستقلال قانون  یریگبه اندازه   یبخش بعد  حات،یتوض  نیا

 .پردازدیم قانون جدید 

 های تحقیق نتایج و تحلیل یافته. 4

 یریگاندازه   ی برا )روش تحقیق(  شده در بخش قبل  یمعرف یهابخش با استفاده از شاخص  ن یدر ا

بانک    یاستقلال قانون  زانیم  ر ییاز تغ  یمناسب  ریتصو  شودیتلاش م  یبانک مرکز  یاستقلال قانون

جدول  صورت  بدین ارائه شود.    ی جمهوری اسلامی ایران بانک مرکز  قانون  مرکزی از دولت در

(3( و  ترت(  4(  مرکز  ب یبه  بانک  استقلال  شاخص  متناظر  مبنا  یاعداد  گر  یبر   ،یلیشاخص 

و    کشور  یو بانک  ی( در قانون پول1992)  یاپتی، وب و نکوکرمن( و  1991)  ینیو تابل  اندارویماس

( اعداد  4( و )3جداول )  هایربخشی. در هر کدام از زدهدیم  شیرا نما  قانون جدید بانک مرکزی

بانک    قانون   ایی   یو بانک  یمتن قانون پول   یبرمبنا  ،یبانک مرکز  ی متناظر در مورد استقلال قانون

 .  ارجاع داده شده است یدر پاورق نیاستخراج شده و به اصل قوان یمرکز

  

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 مقاله کوکرمن، وب و نیاپتی یکی از پرارجاع ترین مقالات در حوزه اندازه گیری استقلال بانک مرکزی است.    . 1

 [
 D

O
I:

 1
0.

61
18

6/
qj

er
p.

32
.1

12
.6

 ]
 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

je
rp

.ir
 o

n 
20

26
-0

1-
31

 ]
 

                            27 / 42

http://dx.doi.org/10.61186/qjerp.32.112.6
https://qjerp.ir/article-1-3677-fa.html


 33  ... ی بانک مرکز یاستقلال قانون یریاندازه گ

 
 

 (  1۹۹1. شاخص استقلال بانک مرکزی پیشنهادی توسط گریلی، ماسیاندارو و تابلینی )۳جدول 

 در قانون پولی و بانکی و قانون جدید 

گذاری(نوع  )نام

 استقلال 
 گزاره  محور 

اعتبار گزاره  

 )امتیاز( 

امتیاز  

قانون  

پولی و  

بانکی  

 کشور 

امتیاز قانون  

بانک مرکزی  

جمهوری  

اسلامی  

 ایران 

ی 
اس

سی
ل 

قلا
ست

ا
 

ب 
صا

انت
 

رئیس کل توسط دولت منصوب  

 شود نمی
 ( 1بله )

خیر  

(۰ ) 
1۰ 

۲۰ 

  ۵رئیس کل برای دوره بیش از 

 شود سال منصوب می
 ( 1بله )

خیر  

(۰ ) 
۳۰ 

۴۰ 

هیچ یک از اعضای هیأت مدیره  

 شودتوسط دولت منصوب نمی
 ( 1بله )

خیر  

(۰ ) 
۵۰ 

۶۰ 

برای  همه اعضای هیأت مدیره 

سال منصوب   ۵دوره بیش از  

 شوند می

 ( 1بله )
خیر  

(۰ ) 
۷۰ 

۰۸ 

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

( مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام درخصوص نحوه اداره بانک مرکزی جمهوری اسلامی  2بند )  .1

 ( 24/8/1393ایران )

 ( »قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران« .7بند )ب( ماده ) .2

( مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام درخصوص نحوه اداره بانک مرکزی جمهوری اسلامی  3بند )  .3

 ( 24/8/1393ایران )

 ( »قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران« .7بند )ب( ماده ) .4

 قانون برنامه ششم توسعه  15( ماده 2بند ) .5

 ( »قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران« .7بند )پ( ماده ) .6

( مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام درخصوص نحوه اداره بانک مرکزی جمهوری اسلامی  3بند )  .7

( قانون برنامه پنجساله 15( قانون پولی و بانکی کشور و ماده )18( و بند )ب( ماده ) 24/8/1393ایران )

 (1396ـ 1400ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )

 ( »قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران« .7بند )ت( ماده ) .8
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 1403 زمستان، 112 شماره، 32 سال /های اقتصادی ها و سیاستپژوهشنشریه علمی )فصلنامه(    34

 

گذاری(نوع  )نام

 استقلال 
 گزاره  محور 

اعتبار گزاره  

 )امتیاز( 

امتیاز  

قانون  

پولی و  

بانکی  

 کشور 

امتیاز قانون  

بانک مرکزی  

جمهوری  

اسلامی  

 ایران 

ت 
دول

با 
ه 

بط
را

 

حضور اجباری نماینده دولت در  

 هیأت مدیره وجود ندارد 
 ( 1بله )

خیر  

(۰ ) 
1۰ 

۰۲ 

تأیید دولت برای اتخاذ تصمیم در  

 مورد سیاست پولی الزامی نیست 
 ( 1بله )

خیر  

(۰ ) 
۳1 

1۴ 

ی 
اس

اس
ط 

واب
ض

 

الزام قانونی برای دنبال کردن ثبات  

پولی توسط بانک مرکزی وجود  

 دارد

 ( 1بله )
خیر  

(۰ ) 
۵1 

1۶ 

احکام قانونی برای تقویت موضع  

بانک مرکزی در صورت بروز  

 اختلاف نظر با دولت وجود دارد

 ( 1بله )
خیر  

(۰ ) 
۷۰ 

۰۸ 

 ۲ ۲ جمع امتیازات مربوط به استقلال سیاسی 

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

( قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی،  15( قانون پولی و بانکی کشور و ماده )18بند )ب( ماده )  .1

 (1396ـ 1400اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )

 ( »قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران« .7ماده ) .2

 . ( قانون پولی و بانکی کشور10بند )الف( ماده ) .3

 ( »قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران« . 8( ماده )1بند ) .4

 ( قانون پولی و بانکی کشور10بند )ب( ماده ) .5

 ( »قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران« .7( بند )ب( ماده )1جزء ) .6

 فقدان حکم صریح در این رابطه  .7

 فقدان حکم صریح در این رابطه.. 8
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 35  ... ی بانک مرکز یاستقلال قانون یریاندازه گ

 

گذاری(نوع  )نام

 استقلال 
 گزاره  محور 

اعتبار گزاره  

 )امتیاز( 

امتیاز  

قانون  

پولی و  

بانکی  

 کشور 

امتیاز قانون  

بانک مرکزی  

جمهوری  

اسلامی  

 ایران 

ل 
قلا

ست
ا

ی
اد

ص
اقت

 

جه 
ود

ی ب
سر

 ک
ی

پول
ن 

می
تأ

 

سازوکار خودکاری برای دریافت  

اعتبار دولت از بانک مرکزی وجود  

 ندارد

 ( 1بله )
خیر  

(۰ ) 
1۰ 

۰۲ 

اعتبار اعطایی مستقیم به دولت به  

 گیرد نرخ بهره بازار صورت می
 ( 1بله )

خیر  

(۰ ) 
۳۰ 

۰۴ 

اعتبار اعطایی مستقیم به دولت  

 موقت است 
 ( 1)بله 

خیر  

(۰ ) 
۵1 

1۶ 

اعتبار اعطایی مستقیم به دولت  

 دارای محدودیت مقداری است 
 ( 1بله )

خیر  

(۰ ) 
۷1 

1۸ 

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

( قانون محاسبات عمومی کشور و اصلاحات  24( قانون پولی و بانکی کشور و ماده )13بند )الف( ماده ) .1

 بعدی آن 

 ( »قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران« .50ماده ) .2

رسد اعتبارات اعطایی عمدتا فاقد نرخ سود یا با نرخ سود  فقدان حکم صریح در این رابطه )به نظر می   .3

 باشد.(ترجیحی می 

 فقدان حکم صریح در این رابطه. .4

ها در ایران به رسد دولت( قانون محاسبات عمومی کشور و اصلاحات بعدی آن )به نظر می 24ماده )  .5

 کنند(. های خود به بانک مرکزی به غیر از تنخواه خزانه را تسویه می ندرت سایر بدهی 

 ( »قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران« .50ماده ) .6

 .تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 1تبصره ماده  .7

 ( »قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران« .50ماده ). 8
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 1403 زمستان، 112 شماره، 32 سال /های اقتصادی ها و سیاستپژوهشنشریه علمی )فصلنامه(    36

 

گذاری(نوع  )نام

 استقلال 
 گزاره  محور 

اعتبار گزاره  

 )امتیاز( 

امتیاز  

قانون  

پولی و  

بانکی  

 کشور 

امتیاز قانون  

بانک مرکزی  

جمهوری  

اسلامی  

 ایران 

بانک مرکزی در بازار اولیه اوراق  

 کند دولت مشارکت نمی
 ( 1بله )

خیر  

(۰ ) 
1۰ 

1۲ 

ی 
پول

ی 
ها

زار
اب

 

بانک مرکزی نرخ تنزیل را تعیین  

 کندمی
 ( 1بله )

خیر  

(۰ ) 
۳1 

1۴ 

بانک مرکزی وظیفه نظارت بانکی  

امتیاز(/ بانک   ۲را بر عهده ندارد )

مرکزی به صورت مشترک وظیفه  

نظارت بانکی را بر عهده دارد )ا  

 امتیاز( 

  1بله )

 ( ۲یا 

خیر  

(۰ ) 
۵1 

1۶ 

 ۵ ۴ جمع امتیازات مربوط به استقلال اقتصادی

 ۷ ۶ جمع امتیازات مربوط به استقلال بانک مرکزی 

 ماخذ: محاسبات تحقیق          

 

آید، در نسخه اولیه و نهایی بانک مرکزی جمهوری ( به دست می3گونه که از جدول )همان

اسلامی ایران، هر دو شاخص استقلال سیاسی و استقلال اقتصادی وفق روش پیشنهادی گریلی،  

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

فقدان حکم صریح در این رابطه )در سنوات اخیر معمولاً در قوانین بودجه سنواتی ممنوعیت خرید اوراق    .1

(  5( بند )ک( تبصره )4گردد. برای نمونه ر.ک. جز )دولتی توسط بانک مرکزی در بازار اولیه بیان می 

 .کل کشور( 1400قانون بودجه سال 

 ( »قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران« .48( ماده )2تبصره ) .2

 . ( قانون پولی و بانکی کشور14( ماده )1بند ) .3

 ( »قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران« .43( و ماده )8ماده ). 4 

 ( قانون پولی و بانکی کشور11بند )ب( ماده ) .5

 ( »قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران« .4( بند )الف( ماده )2جزء ) .6
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 37  ... ی بانک مرکز یاستقلال قانون یریاندازه گ

 
شود استقلال بانک  . همچنین مشاهده می1( افزایش نسبی داشته است 1991ماسیاندارو و تابلینی )

اسلامی   جمهوری  مرکزی  بانک  قانون  مبنای  بر  است.    12مرکزی  اولیه  نسخه  از  کمتر  درصد 

از شاخص گریلی،  با استفاده  اولیه  نسخه  بانک مرکزی در  استقلال  بودن  بیشتر  مهمترین عوامل 

( تابلینی  و  انتصاب  1991ماسیاندارو  نظر گرفتن دوره  از: در  بودند  عبارت  ب  5(  تمامی ساله  رای 

اعضای هیأت مدیره )شورای پول و اعتبار/هیأت عالی(، عدم الزام حضور نماینده دولت در هیأت  

مدیره )شورای پول و اعتبار/هیأت عالی( و ممانعت از مشارکت بانک مرکزی در بازار اولیه اوراق  

استقلال دولت  دولتی. در نسخه نهایی به واسطه حضور نماینده رسمی دولت در هیات عالی اندازه 

 کاهش یافته است.   

( پیشنهادی  4نتایج جدول  اساس شاخص  بر  مرکزی  بانک  استقلال  افزایش  از  نیز حاکی   )

)وضعیت    42/0( در نسخه اولیه و نهایی قانون بانک مرکزی از عدد  1992کوکرمن، وب و نیاپتی )

)عدد متناظر نسخه اولیه و نهایی قانون جدید یکسان است( در    45/0قبل از قانون جدید( به عدد  

ترین تغییرات در اجزای شاخص کوکرمن، وب و نیاپتی  باشد. مهممقایسه با امتیاز کامل یک می

( در نسخه اولیه و نهایی قانون بانک مرکزی عبارت است از کاهش امتیاز مرتبط با مقام  1992)

دهی بدون/با وثیقه به دولت، شرایط عزل  منصوب کننده و افزایش امتیاز مربوط به عدم جواز قرض 

 و امکان خرید اوراق دولتی در بازار اولیه. رئیس کل 

  

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

برای کسب اطلاع بیشتر در مورد تغییرات میزان استقلال قانونی بانک مرکزی در طی ادوار مختلف در    .1

 مراجعه نمود.  9534کشور میتوان به گزارش مرکز پژوهشهای مجلس به شماره مسلسل 
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 ( 1۹۹۲. تغییرات شاخص استقلال بانک مرکزی پیشنهادی توسط کوکرمن، وب و نیاپتی )۴جدول 

 معیار  زیر بخش متغیر عنوان متغیر 
وزن  

 متغیر

امتیاز قانون  

پولی و بانکی  

 کشور 

امتیاز قانون بانک  

مرکزی جمهوری  

 اسلامی 

 رئیس کل 

 ۵/۰۲ ۵/۰1 ۰.۰۵ سال  ۵ دوره مسئولیت 

 مقام منصوب کننده 
  هیأت وزیران )مجموعاً(،

 یک یا دو عضو دولت 
 

۰.۰۵ ۲۵/۰۳ ۰۴ 

 عزل
فراهم بودن عزل  

 غیرمشروط توسط دولت 
 

۰.۰۵ ۰۵ ۰۶ 

امکان تصدی همزمان  

سمت دیگر دولتی توسط  

 رئیس کل 
 

 1۸ 1۷ ۰.۰۵ خیر

 11۰ 1۹ ۰.۰۵ بانک مرکزی به تنهایی  مرجع تعیین سیاست  تعیین سیاست 

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

( مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام درخصوص نحوه اداره بانک مرکزی جمهوری اسلامی  3بند )  .1

 .(24/8/1393ایران )

 ( »قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران« .7بند )ب( ماده ) .2

( مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام درخصوص نحوه اداره بانک مرکزی جمهوری اسلامی  2بند )  .3

 .(24/8/1393ایران )

 ( »قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران« .7بند )ب( ماده ) .4

5.  ( بند  بانک مرکزی جمهوری  3تبصره  اداره  نظام درخصوص نحوه  ( مصوبه مجمع تشخیص مصلحت 

 .(24/8/1393اسلامی ایران )

 ( »قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران« .7بند )ب( ماده ) .6

 . ( قانون پولی و بانکی کشور20بند )ه( ماده ) .7

 ( »قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران« .60بند )پ( ماده ) .8

 . ( قانون پولی و بانکی کشور10بند )الف( ماده ) .9

 ( »قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران« .8( ماده )1بند ) 10
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 معیار  زیر بخش متغیر عنوان متغیر 
وزن  

 متغیر

امتیاز قانون  

پولی و بانکی  

 کشور 

امتیاز قانون بانک  

مرکزی جمهوری  

 اسلامی 

گیر نهایی در  تصمیم 

 صورت بروز تعارض 

بانک مرکزی در موارد  

تصریح شده در قانون در  

 راستای اهداف بانک 

۰.۰۵ 11 1۲ 

نقش در فرآیند بودجه  

 دولت
 ۰۴ ۰۳ ۰.۰۵ بانک مرکزی فاقد اثر 

 اهداف  اهداف 

ثبات قیمتی به همراه  

اهداف دارای تعارض  

 بالقوه نظیر اشتغال کامل 

۰.1۵ ۴/۰۵ ۴/۰۶ 

 

 

 

 دهی بدون وثیقه قرض

مجاز با محدودیت  

( بودجه  % ۳درصد )سه

 عمومی مصوب دولت 

۰.1۵ ۶۷/۰۷ ۶۷/۰۸ 

 ۰1۰ ۰۹ ۰.1 مجاز و بدون محدودیت  دهی با وثیقهقرض

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 .( قانون پولی و بانکی کشور10برداشت ضمنی از بند )الف( ماده ) .1

 ( »قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران« . 8( ماده )1برداشت ضمنی از بند ) .2

 . فقدان سازوکار قانونی برای اثر گذاری .3

 . فقدان سازوکار قانونی برای اثر گذاری .4

 . ( قانون پولی و بانکی کشور10بند )ب( ماده ) .5

 ( »قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران« .3بند )ب( ماده ) .6

 ( قانون محاسبات عمومی کشور و اصلاحات بعدی آن 24ماده ) .7

 ( »قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران« .50بند )ب( ماده ) .8

 . فقدان حکم صریح در این رابطه و توجه ضمنی به نتیجه بند قبل  .9

 فقدان حکم صریح در این رابطه  .10
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 معیار  زیر بخش متغیر عنوان متغیر 
وزن  

 متغیر

امتیاز قانون  

پولی و بانکی  

 کشور 

امتیاز قانون بانک  

مرکزی جمهوری  

 اسلامی 

 

ممنوعیت 

دهی به  قرض

 دولت

 

دهی  شرایط قرض

)سررسید، نرخ بهره و  

 مقدار( 

طبق توافق بانک مرکزی  

 دولت و 
۰.1 ۳۳/۰1 ۳۳/۰۲ 

گیرندگان بالقوه از  قرض

 بانک مرکزی 

های  موارد فوق و شرکت

 دولتی، همه سطوح دولت 
۰.۰۵ ۳۳۳/۰ ۶۷/۰۴ 

محدودیت میزان  

 دهی قرض
 ۳۳/۰۶ ۳۳/۰۵ ۰.۰۲۵ سهمی از بودجه عمومی 

 ۶۷/۰۸ ۶۷/۰۷ ۰.۰۲۵ کمتر از یکسال ها سررسید وام

 ۲۵/۰1۰ ۲۵/۰۹ ۰.۰۲۵ تعیین نشده  ها وامنرخ بهره 

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 فقدان حکم صریح در این رابطه و برداشت ضمنی از اختیارات کلی بانک مرکزی مصرح در قانون .1

 فقدان حکم صریح در این رابطه و برداشت ضمنی از اختیارات کلی بانک مرکزی مصرح در طرح  .2

 . ( قانون پولی و بانکی کشور13( ماده )1بند ) .3

 ( »قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران« .63بند )الف( ماده ) .4

 ( قانون محاسبات عمومی کشور و اصلاحات بعدی آن 24ماده ) .5

 ( »قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران« .50بند )ب( ماده ) .6

 ( قانون محاسبات عمومی کشور و اصلاحات بعدی آن 24ماده ) .7

 ( »قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران« .50بند )الف( ماده ) .8

رسد اعتبارات اعطایی عمدتاْ فاقد نرخ سود یا با نرخ سود ترجیحی  فقدان حکم صریح در این رابطه )به نظر می   . 9

 . باشد( می 

رسد اعتبارات اعطایی عمدتاْ فاقد نرخ سود یا با نرخ سود ترجیحی  فقدان حکم صریح در این رابطه )به نظر می   . 10

 . باشد( می 
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 معیار  زیر بخش متغیر عنوان متغیر 
وزن  

 متغیر

امتیاز قانون  

پولی و بانکی  

 کشور 

امتیاز قانون بانک  

مرکزی جمهوری  

 اسلامی 

ممنوعیت خرید با فروش  

 اوراق دولت در بازار اولیه 
 1۲ ۰1 ۰.۰۲۵ بله -خیر

 ۴۵۸۲۵/۰ ۴۲۸۷۵/۰  شاخص موزون   

 

 

 : فراوانی و توزیع شاخص استقلال قانونی بانک مرکزی  1نمودار 

 در کشورهای مختلف بر اساس شاخص کوکرمن، وب و نیاپتی

 

گیری اثر تصویب قانون جدید بانک مرکزی بر تغییر رتبه استقلال قانونی بانک  منظور اندزه به 

شود  استفاده می  3(2016های مورد استفاده در گاریگا )مرکزی در مقایسه با سایر کشورها از داده 

کشور از    182( را برای  1992که سری زمانی اجزای چهارگانه شاخص کوکرمن، وب و نیاپتی )

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

فقدان حکم صریح در این رابطه )در سنوات اخیر معمولاً در قوانین بودجه سنواتی ممنوعیت خرید اوراق    .1

(  5( بند )ک( تبصره )4گردد. برای نمونه ر.ک. جز )دولتی توسط بانک مرکزی در بازار اولیه بیان می 

 . کل کشور 1400قانون بودجه سال 

 ( »قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران« .48بند )ب( ماده ) .2

3. Garriga 
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نماید. لازم به ذکر است پس از اعمال برخی اصلاحات در  را ارائه می  2012تا سال    1970سال  

داده داده  از جمله حذف  فوق  قانون جدید  1های محذوف های  مرکزی  بانک  استقلال  ، شاخص 

 مقایسه شده است. 2012کشور در سال  171بانک مرکزی با 

 

 آمارهای توصیفی شاخص استقلال بانک مرکزی   .۵جدول 

 کشور مورد بررسی  1۷1بر اساس شاخص کوکرمن، وب و نیاپتی در 

 ۹۹ ۹۵ ۹۰ ۷۵ ۵۰ ۲۵ 1۰ ۵ 1 صدک 

مقدار  

 شاخص 
1۹/۰ ۲۷/۰ ۳۷/۰ ۴۹/۰ ۶۳/۰ ۸/۰ ۸۵/۰ ۸۵/۰ ۹/۰ 

 1۷1 تعداد ۹۸/۰ حداکثر  1۸/۰ حداقل  ۶۳/۰ میانه  ۶1/۰ میانگین 

 (. 1992مأخذ: کوکرمن، وب و نیاپتی ) 

 

کشور دارای    171درصد از    13طور که در نمودار و جدول بالا مشخص است کمتر از  همان

از   قانونی کمتر  استقلال  به    4/0شاخص  قریب  دارای شاخص    53و  مزبور  از کشورهای  درصد 

هستند. طبق قانون پولی و بانکی کشور شاخص استقلال قانونی بانک   6/0استقلال قانونی بالاتر از 

درصد کشورهای دارای کمترین میزان استقلال است. در حالی که بر اساس    18مرکزی در بین  

قانون جدید بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، استقلال قانونی بانک مرکزی بر مبنای شاخص  

افزایش یافته اما کماکان جزء   45/0به    42/0به ترتیب از   ران( در ای1992کوکرمن، وب و نیاپتی )

 کمترین میزان استقلال خواهد بود.  درصد کشورهای دارای  25

 

ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

های یاد شده شاخص استقلال بانک مرکزی ایران دارای بیش برآورد نسبت به لازم به ذکر است در داده  .1

قانون پولی بانکی  ( می 4میزان محاسبه شده در جدول ) باشد. با عنایت به وجود امکان خطا در تفسیر 

 ( شاخص محاسبه شده توسط نگارنده مبنای مقابسه خواهد بود. 2016کشور توسط گاریگا )
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 43  ... ی بانک مرکز یاستقلال قانون یریاندازه گ

 
 گیری و ارائه پیشنهادهای سیاستینتیجه. 5

های اخیر پس از مطرح شدن طرح بانک  استقلال بانک مرکزی، یکی از موضوعاتی بود که در سال

نظران قرار گرفت. این مقاله تلاش داشت تا با ارزیابی استقلال  مرکزی بسیار مورد توجه صاحب 

بانک مرکزی جمهوری اسلامی و  نهایی قانون  اولیه و  از دولت در نسخه  بانک مرکزی  قانونی 

تر از وضعیت استقلال بانک  المللی تصویری روشن های بین بندی مقایسه آن با وضعیت فعلی و رتبه 

 مرکزی ارائه کند.  

گیری استقلال بانک  در این مقاله ضمن معرفی اجزای دو شاخص پر استفاده در ادبیات اندازه 

مرکزی، اعداد متناظر آنها برای قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و همچنین قوانین فعلی 

در حوزه بانک مرکزی استخراج شد. نهایتاً پس از مقایسه نتایج مشخص گردید از نظر دو شاخص  

به نسبت ش رایط فعلی افزایش  فوق، میزان استقلال قانونی بانک مرکزی در قانون بانک مرکزی 

یابد. به طور دقیقتر بر اساس شاخص گریلی و همکاران شاخص استقلال قانونی بانک مرکزی می

یابد، )عدد  افزایش می  7به  6بانکی فعلی به ترتیب از -در قانون بانک مرکزی به نسبت قانون پولی

 0/ 45به  42/0معادل استقلال قانونی کامل( همچنین بر اساس شاخص کوکرمن و همکاران از  14

 کند.) عدد یک معادل استقلال قانونی کامل( افزایش پیدا می

قانون جدید بانک مرکزی در نهایت باید اشاره کرد که میزان استقلال قانونی بانک مرکزی در  

درصد کشورهای با کمترین میزان استقلال    25افزایش یافته امّا کماکان بانک مرکزی را در زمره  

دهد. استقلال بانک مرکزی در قانون جدید بانک مرکزی به نسبت قانون پولی و بانکی  قرار می

درصدی و بر مبنای شاخص کوکرمن نیز افزایش   6/16کشور، بر مبنای شاخص گریلی افزایش  

رغم آنکه تصویب قانون جدید گامی رسد علیدرصدی را در بر دارد. بنابراین به نظر می  7حدود 

استقلال به جلو در راستای  بانک  رو  استقلال  بوده اما وضعیت  از دولت  به بانک مرکزی  بخشی 
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بانک   قانونی  استقلال  تقویت  به منظور  بهبود است.  افزایش و  نیازمند  از دولت همچنان  مرکزی 

 مرکزی اصلاحات زیر قابل توصیه است: 

 قانون بانک مرکزی و تحدید حق عزل اعضای غیراجرایی هیات عالی   7اصلاح ماده . 1

 قانون بانک مرکزی و جایگزینی اقتصاددانان به جای اعضای دولتی هیات  عالی  7اصلاح ماده . 2

 اصلاح مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام و ممنوعیت عزل رییس کل توسط رییس جمهور  . 3

 قانون بانک مرکزی و ممنوعیت هرگونه استقراض دولت از بانک مرکزی 50اصلاح ماده . 4

 

البته باید توجه داشت که مهمتر از استقلال قانونی استقلال بانک مرکزی در عمل است که  

ای است. در صورت فقدان چنین  تابع یک اراده سیاسی مبنی بر کنترل تورم و انضباط مالی و بودجه

 تواند راهگشا باشد.ای تغییر قوانین نمیاراده 
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 .  182-151صص(،   36)11 ،یبانک ی پولهای پژوهش 
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